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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О РОЗНИЧНЫХ РЫНКАХ И О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ
В ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(в ред. Федеральных законов от 02.06.2007 N 86-ФЗ,
от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 03.06.2009 N 116-ФЗ,
от 17.07.2009 N 156-ФЗ, от 23.12.2010 N 369-ФЗ,
от 01.07.2011 N 169-ФЗ, от 21.11.2011 N 327-ФЗ,
от 06.12.2011 N 396-ФЗ, от 28.12.2013 N 446-ФЗ,
от 01.12.2014 N 409-ФЗ, от 29.12.2014 N 485-ФЗ,
от 31.12.2014 N 492-ФЗ, от 31.12.2014 N 493-ФЗ)

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 1

1. Разработка и принятие комментируемого Закона были осуществлены в соответствии с поручениями Президента РФ от 5 октября 2006 г. N Пр-1693 и Правительства РФ от 7 октября 2006 г. N МФ-П12-4709 о принятии дополнительных мер по упорядочению торговли на оптовых и розничных рынках города в целях защиты интересов российских товаропроизводителей и населения, обеспечения защиты прав потребителей, обеспечения потребностей населения в товарах, работах (услугах) соответствующего качества, поддержки отечественных товаропроизводителей, создания условий для реализации на розничных рынках сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и физическими лицами, ведущими личное (подсобное) хозяйство.
Необходимость этого была обусловлена отсутствием на федеральном уровне полноценного регулирования правил организации работы рынков, которое не компенсировалось и региональным нормотворчеством. К началу 2006 г. лишь в 13 регионах страны были приняты отдельные нормативные акты, регулирующие торговлю на рынках. Многие из них, по информации Минсельхоза России, носили рамочный характер и не предусматривали эффективных мер по защите интересов отечественных товаропроизводителей при реализации собственной продукции, что вызывало нарекания как со стороны потребителей, так и со стороны производителей.
Следует отметить, что разработка данного Закона была не первой попыткой урегулировать соответствующие отношения. Еще в 2003 г. депутатом Государственной Думы О.В. Шеиным был внесен проект Федерального закона N 196603-3 "О рынках", целями которого были регулирование отношений в сфере торговой деятельности на рынках для обеспечения потребностей населения в товарах и услугах, а также защита прав и интересов субъектов торговой деятельности. В нем предлагалось реализовать универсальный подход к оптовым и розничным рынкам, определив особенности организации и управления рынком, требования к содержанию территории и оборудованию рынка, закрепив правила организации торгового процесса, права и обязанности администрации рынка, а также субъектов торговой деятельности. Комментируемый Закон такой подход не воспринял, ограничившись регулированием розничных рынков.
Принятие настоящего Федерального закона было призвано закрепить на уровне федерального законодательства вопросы организации деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг потребителям на рынках, права и обязанности субъектов данной деятельности, требования к содержанию территории и оборудованию рынка, порядок предоставления торговых мест на рынках, а также создать правовые основания для введения ответственности за нарушения требований, предъявляемых к осуществлению деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на территории рынка. Как отмечали разработчики законопроекта, его принятие и реализация должны были создать условия для упорядочения отношений, складывающихся на потребительском рынке, способствовать более эффективному обеспечению прав и законных интересов субъектов торговой деятельности, поддержки отечественных товаропроизводителей, защиты прав потребителей, а также предотвращению и пресечению правонарушений в сфере организации деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг потребителям <1>.
--------------------------------
<1> См.: Пояснительная записка к проекту Федерального закона N 357580-4 "Об организации деятельности розничных рынков". URL: http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=357580-4&11 (дата обращения: 28 ноября 2016 г.).

Таким образом, предмет регулирования комментируемого Закона согласно ч. 1 настоящей статьи составляют две группы общественных отношений:
1) отношения, связанные с организацией розничных рынков, с определением места расположения, количества и типов рынков, выдачей разрешений на право их организации, ведением реестра рынков, обустройством, оборудованием и содержанием рынков;
2) отношения, связанные с организацией и осуществлением на розничных рынках деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), осуществляемой соответственно по договору розничной купли-продажи и договору бытового подряда, а также права и обязанности осуществляющих такую деятельность лиц.
2. Исключение из сферы действия комментируемого Закона отдельных видов деятельности обусловлено смыслом, который закладывается законодателем в само понятие розничного рынка. При его анализе следует учитывать, что понятие "рынок" может рассматриваться и как сфера товарного обращения, товарооборота, и как имущественный комплекс, предназначенный для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг). Из определения рынка, содержащегося в ст. 3 комментируемого Закона, видно, что за основу взята узкая трактовка данного понятия. Характеристика его как розничного еще больше сужает сферу применения комментируемого Закона. При таком подходе вполне оправданным является положение о нераспространении его норм на следующие виды деятельности:
1) деятельность по продаже энергетических ресурсов на розничных рынках, которые определяются Федеральным законом от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" как сфера обращения электрической энергии вне оптового рынка с участием потребителей электрической энергии. Очевидно, что в этом случае законодатель исходит из широкого понимания рынка. Кроме того, купля-продажа электроэнергии опосредуется весьма специфическим договором купли-продажи электрической энергии;
2) деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на ярмарках, организуемых вне пределов розничных рынков и имеющих временный характер, требования к которым установлены ст. 11 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации".
Следует учитывать, что ярмарка традиционно рассматривается как самостоятельное рыночное мероприятие, организуемое в установленном месте и на установленный срок, направленное на обеспечение населения теми или иными товарами, предназначенное для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договоров розничной купли-продажи и договоров бытового подряда цен и имеющее в своем составе торговые места. Ее временный характер предопределяет предъявление иных требований к организации и осуществлению торговли. Установление и надлежащая правовая оценка соответствующих обстоятельств имеют значение для правильного рассмотрения вопросов, связанных с оценкой правомерности деятельности хозяйствующих субъектов.
Пример: арбитражные суды первой и апелляционной инстанций отказали ООО "Кировский рынок" в удовлетворении требований о признании незаконным и отмене постановления отдела ФМС России о привлечении к административной ответственности за нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на территории универсальной постоянно действующей ярмарки по адресу: г. Красноярск, ул. Транзитная, 30. Федеральный арбитражный суд Восточно-Сибирского округа вернул дело в суд первой инстанции на новое рассмотрение в связи с тем, что при вынесении решения судами не была дана правовая оценка вопросу о соответствии указанной универсальной постоянно действующей ярмарки положениям п. 2 ч. 2 рассматриваемой статьи, в силу которых комментируемый Закон не распространяется на деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на ярмарках, организуемых вне пределов розничных рынков и имеющих временный характер.
Как указал суд кассационной инстанции, установление и надлежащая правовая оценка указанных обстоятельств имеют значение для правильного рассмотрения спора, поскольку в соответствии с распоряжением администрации Кировского района города Красноярска по адресу: г. Красноярск, ул. Транзитная, 30 организована универсальная постоянно действующая ярмарка, тогда как на основании плана организации розничных рынков на территории Красноярского края по данному адресу предусмотрен универсальный рынок (см. Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 11 декабря 2013 г. N Ф02-5625/13 по делу N А33-7063/2013).
В случае если хозяйствующие субъекты осуществляют управление постоянно действующей ярмаркой, на них распространяются требования комментируемого Закона и в силу п. 7 ч. 1 его ст. 14 они обязаны обеспечивать соблюдение лицами, заключившими с управляющей ярмаркой компанией договоры о предоставлении торговых мест (складских помещений), правил привлечения к трудовой деятельности иностранных граждан (см. решение Верховного суда Чувашской Республики - Чувашии от 13 мая 2014 г. по делу N 12-66/2014);
3) деятельность по проведению организованных торгов, проводимых на регулярной основе по установленным правилам, предусматривающим порядок допуска лиц к участию в торгах для заключения ими договоров купли-продажи товаров, ценных бумаг, иностранной валюты, договоров репо и договоров, являющихся производными финансовыми инструментами, регулируемая Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. N 325-ФЗ "Об организованных торгах". Характер совершаемых при этом сделок отличается от заключаемых на розничных рынках. Нельзя не учитывать и то, что биржевой рынок является оптовым.

Статья 2. Правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

Комментарий к статье 2

1. Комментируемым Законом установлена двухуровневая система правового регулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением на них деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), которая в значительной мере сформировалась после принятия комментируемого Закона и включает законодательство федерального и регионального уровней.
На федеральном уровне его образуют помимо комментируемого Закона иные федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты. Судами оно характеризуется как специальное законодательство <2>, что не мешает делать вывод о возможности применения к спорным правоотношениям положений ГК РФ, например, касающихся договора аренды <3>.
--------------------------------
<2> См.: Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 18 января 2010 г. по делу N А38-934/2009; Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 9 марта 2011 г. по делу N А70-5210/2010; Постановление ФАС Московского округа от 16 августа 2012 г. по делу N А41-469/11.
<3> См.: Постановление Президиума ВАС РФ от 19 ноября 2013 г. N 8668/13 по делу N А82-3890/2012; Постановление Арбитражного суда Московского округа от 8 октября 2014 г. N Ф05-7267/2012 по делу N А41-469/11.

Пример: управляющая рынком компания и индивидуальный предприниматель заключили договор от 1 ноября 2011 г. о предоставлении торгового места, на основании которого управляющая рынком компания предоставила пользователю для осуществления торговли торговое место. Уведомлением от 18 ноября 2011 г. общество сообщило об изменении с 1 декабря 2011 г. стоимости услуг по предоставлению торгового места и предложило получить дополнительное соглашение о внесении изменений в договор. В уведомлении от 29 декабря 2011 г. дополнительно было сообщено о новом повышении стоимости торгового места в связи с изменением стоимости услуг за теплоэнергию, а также необходимости получения дополнительного соглашения о внесении изменений в договор. Несмотря на это, предприниматель производил оплату в соответствии с условиями первоначального договора без учета увеличения стоимости услуг, в связи с чем управляющая компания обратилась в арбитражный суд с иском о взыскании с предпринимателя задолженности по договору и неустойки.
Решением Арбитражного суда иск был удовлетворен частично, поскольку, исходя из условий договора, было признано обоснованным изменение обществом стоимости услуг по предоставлению торгового места путем направления предпринимателю соответствующих уведомлений. При этом сам договор был квалифицирован как договор возмездного оказания услуг. Второй арбитражный апелляционный суд и ФАС Волго-Вятского округа решение оставили без изменения.
ВАС РФ, рассматривая дело в порядке надзора, указал на то, что предметом договора является передача управляющей рынком компанией пользователю за плату торгового места для осуществления торговли, что соответствует понятию договора аренды, определенному ст. 606 ГК РФ. Спорный договор регулируется нормами главы 34 ГК РФ, что не противоречит ст. 2 комментируемого Закона. В соответствии с п. 3 ст. 614 ГК РФ, если иное не предусмотрено договором, размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные этим договором, но не чаще одного раза в год. Законом могут быть предусмотрены иные минимальные сроки пересмотра размера арендной платы для отдельных видов аренды, а также для аренды отдельных видов имущества. Поскольку управляющая компания дважды принимала решение об увеличении размера платы за предоставление торгового места до истечения года с момента заключения договора, она нарушила требования п. 3 ст. 614 ГК РФ.
Предоставление комментируемым Законом управляющей рынком компании права на самостоятельное определение цены договора должно рассматриваться в системной связи с положениями ГК РФ, а следовательно, не может служить основанием для произвольного изменения установленной договором в твердом размере стоимости пользования торговым местом на рынке. Таким образом, взыскание с предпринимателя платы по договору исходя из повышенной стоимости услуг по предоставлению торгового места необоснованно, а потому требования управляющей компании удовлетворению не подлежат (см. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 19 ноября 2013 г. N 8668/13).
В целом система федерального законодательства, регулирующего вопросы организации и осуществления торговли на розничных рынках, включает:
1) нормативные правовые акты, регулирующие отношения между органами государственной власти (местного самоуправления) и управляющей рынком компанией. К ним относятся Федеральные законы от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности", Постановления Правительства РФ от 10 марта 2007 г. N 148 "Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка", от 28 апреля 2007 г. N 255 "Об утверждении требований к оформлению паспорта безопасности розничного рынка и перечню содержащихся в нем сведений";
2) нормативные правовые акты, регулирующие отношения между управляющей рынком компанией и лицом, с которым может быть заключен договор о предоставлении торгового места. В частности, к ним могут быть отнесены ГК РФ, Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции";
3) нормативные правовые акты, регулирующие отношения между управляющей рынком компанией, лицом, осуществляющим торговую деятельность на рынке, и потребителем. К ним относятся Закон РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей", Федеральные законы от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах" (в части предоставления льгот при обслуживании), от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа", Постановления Правительства РФ, например от 19 января 1998 г. N 55 "Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации".
2. Особое значение в этой сфере имеет законодательство субъектов Российской Федерации. Суды приходят к обоснованному выводу о том, что они наделены федеральным законодателем полномочиями по осуществлению правового регулирования в сфере организации и деятельности розничных рынков (см. Определение Верховного Суда РФ от 28 октября 2009 г. N 10-Г09-9). Действительно, принятие комментируемого Закона породило цепную реакцию нормотворчества. При этом большинство регионов ограничились принятием "карликовых" законов, состоящих из 2 - 3 статей и содержащих указание на органы местного самоуправления, уполномоченные выдавать разрешения на право организации розничного рынка. Некоторые посчитали необходимым расширить содержание соответствующих региональных актов, но их нормы в этом случае фактически дублируют отдельные положения Федерального закона с той лишь разницей, что указывают уполномоченный орган исполнительной власти либо закрепляют полномочия правительства соответствующего субъекта РФ по его определению <4>.
--------------------------------
<4> См.: Закон Московской области от 16 марта 2007 г. N 41/2007-ОЗ "Об организации и деятельности розничных рынков на территории Московской области"; Закон Ульяновской области от 4 апреля 2007 г. N 40-ЗО "О некоторых вопросах организации розничных рынков в Ульяновской области".

Одним из немногих исключений в этом смысле является Закон Архангельской области от 23 мая 2007 г. N 359-18-ОЗ "О реализации государственных полномочий Архангельской области по организации розничных рынков на территории Архангельской области", который подробно регламентирует эти полномочия, распределяя их между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Похожий подход был реализован в целом ряде регионов (Республики Адыгея, Ингушетия, Коми, Кемеровская область, Краснодарский край, Ханты-Мансийский автономный округ и др.). Следует отметить, что некоторыми субъектами РФ соответствующие правовые акты были приняты задолго до появления данного Закона, но впоследствии были заменены (Астраханская область, Ставропольский край, Республика Марий Эл, Санкт-Петербург <5>) или существенно изменены (Кабардино-Балкарская Республика <6>) в связи с принятием федерального акта.
--------------------------------
<5> См.: Закон Астраханской области от 1 ноября 1999 г. N 44/99-ОЗ "О рынках в Астраханской области"; Закон Санкт-Петербурга от 18 января 2001 г. N 19-2 "О создании и эксплуатации продовольственно-вещевых рынков в Санкт-Петербурге"; Закон Ставропольского края от 4 июля 2003 г. N 23-кз "О деятельности рынков на территории Ставропольского края"; Закон Республики Марий Эл от 29 декабря 2004 г. N 64-З "Об основах организации торговой деятельности на рынках Республики Марий Эл".
<6> См.: Закон Кабардино-Балкарской Республики от 30 июля 2004 г. N 21-РЗ "Об организации деятельности рынков в Кабардино-Балкарской Республике".

В результате можно констатировать, что в части регулирования торговли на розничных рынках удалось достичь достаточно высокого уровня унификации правовых актов. В то же время законодатели в Краснодарском крае и Республике Алтай, ощущая пробелы федерального законодательства, одновременно посчитали необходимым затронуть вопросы организации и проведения ярмарок <7>. Впрочем, обращение к этой проблеме само по себе не является редкостью, но при этом степень конкретизации соответствующих положений и трактовка используемых понятий существенно различаются.
--------------------------------
<7> См.: Закон Краснодарского края от 6 марта 2007 г. N 1197-КЗ "О розничных рынках и организации деятельности ярмарок на территории Краснодарского края"; Закон Республики Алтай от 4 мая 2007 г. N 8-РЗ "О регулировании отношений, связанных с организацией розничных рынков и деятельности ярмарок на территории Республики Алтай".

3. До сих пор действуют и применяются отдельные нормативные правовые акты СССР и РСФСР.
Пример: потребительское общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконным предписания Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, указав в качестве одного из оснований для этого на невозможность применения Правил ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов, утвержденных Главным управлением ветеринарии Минсельхоза СССР 27 декабря 1983 г.
Арбитражный суд пришел к выводу, что ссылка общества на то, что данные Правила изданы в СССР и не могут быть применимы по истечении 30 лет, несостоятельна, поскольку согласно п. 2 раздела второго "Заключительные и переходные положения" Конституции РФ правовые акты СССР и РСФСР, которыми регламентирована деятельность рынков, являются действующими и применяются в части, не противоречащей Конституции РФ.
Суд кассационной инстанции отметил, что несоответствие правовых актов СССР и РСФСР в сфере ветеринарии действующему законодательству не установлено, а поэтому они должны применяться на всей территории Российской Федерации. Вопрос об их инкорпорации в законодательство Российской Федерации рассматривается на федеральном уровне (см. Постановление ФАС Центрального округа от 29 ноября 2013 г. N Ф10-3573/13 по делу N А09-105/2013).

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Комментарий к статье 3

Комментируемой статьей закреплены основные понятия, которые используются для целей настоящего Федерального закона.
1. Деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке раскрывается через характеристику опосредующих ее договоров:
- договора розничной купли-продажи, в соответствии с которым продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность по продаже товаров в розницу, обязуется передать покупателю товар, предназначенный для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью;
- договора бытового подряда, в соответствии с которым подрядчик, осуществляющий соответствующую предпринимательскую деятельность, обязуется выполнить по заданию гражданина (заказчика) определенную работу, предназначенную удовлетворять бытовые или другие личные потребности заказчика, а заказчик обязуется принять и оплатить работу.
Предметом этой деятельности являются:
- продажа товаров, то есть возмездное отчуждение не изъятых из оборота вещей, предназначенных для продажи;
- выполнение работ, состоящее в осуществлении деятельности, результаты которой имеют материальное выражение и могут быть реализованы для удовлетворения потребностей организации и (или) физических лиц;
- оказание услуг, то есть осуществление деятельности, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляются в процессе ее осуществления.
2. Розничный рынок характеризуется через совокупность следующих признаков:
- является имущественным комплексом, представляющим собой совокупность объектов недвижимого имущества, используемого для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) внутреннего и внешнего оборудования, расположенных в границах определенного земельного участка;
- структурным элементом имущественного комплекса являются торговые места;
- целевое назначение имущественного комплекса - организация деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договоров розничной купли-продажи и договоров бытового подряда цен.
Данное определение трудно назвать удачным, поскольку правовая определенность в решении вопроса об отнесении того или иного имущественного комплекса к категории рынков может появиться только при применении данного понятия во взаимосвязи с другими категориями рассматриваемого Закона.
Пример: ООО "Смирнофф" обратилось в УФАС по Чувашской Республике с заявлением от 26 марта 2010 г., в котором указало на несоответствие действующему законодательству действий Минэкономразвития Чувашии, ограничивающих конкуренцию в сфере розничной продажи алкогольной продукции и создающих дискриминационные условия осуществления предпринимательской деятельности заявителя. Данные действия выразились в направлении 19 марта 2010 г. в адрес ЗАО "Торговый комплекс "Центральный" письма с требованием принятия мер в отношении ООО "Смирнофф". Как следует из письма, изменениями в законодательстве к местам массового скопления граждан, на территории которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции, были отнесены розничные рынки. Министерство в данном письме указывает, что ЗАО "Торговый комплекс "Центральный" является розничным рынком, в связи с чем должна быть приостановлена лицензия ООО "Смирнофф" по причине поступающей в Министерство информации о реализации им алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15%.
ООО "Смирнофф" в обоснование жалобы ссылалось на то, что к определению розничного рынка, предусмотренному в комментируемом Законе, подходят все торговые центры и торговые дома г. Чебоксары, однако к ним подобных требований Министерство не предъявило. При проведении дополнительной проверки по выявлению мест реализации алкогольной продукции в местах массового скопления граждан УФАС установило, что на территории розничного рынка "Хевешский" г. Чебоксары в павильоне N 28 ООО "ТПД "Сударь" осуществляется продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции.
На запрос УФАС о создании дискриминационных условий Министерство сообщило, что в соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от 10 марта 2007 г. N 148 "Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка", Постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 мая 2007 г. N 97 "О порядке организации и функционирования розничных рынков на территории Чувашской Республики", ст. 4 комментируемого Закона по состоянию на 27 мая 2010 г. администрацией г. Чебоксары выдано 6 разрешений на право организации розничных рынков. ТК "Хевешский" администрацией г. Чебоксары как розничный рынок не заявлен.
УФАС указало, что определение розничного рынка, предусмотренное в п. 2 ст. 3 комментируемого Закона, подходит к ТК "Хевешский" и другим аналогичным имущественным комплексам на территории г. Чебоксары. С учетом изложенного УФАС посчитало, что бездействие администрации г. Чебоксары и действия Минэкономразвития Чувашии создают дискриминационные условия на рынке реализации алкогольной продукции в виде установления разных условий деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на рынке реализации алкогольной продукции (см. Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22 марта 2012 г. по делу N А79-464/2011).
Рынки подразделяются на универсальные и специализированные.
3. Характеристика в п. 3 комментируемой статьи рынка как универсального связывается с тем, что на нем менее 80% торговых мест от их общего количества предназначено для осуществления продажи товаров одного класса. Товарами одного класса считаются товары, имеющие аналогичное функциональное назначение, что определяется номенклатурой товаров, установленной Приказом Минэкономразвития России от 26 февраля 2007 г. N 56 "Об утверждении номенклатуры товаров, определяющей классы товаров (в целях определения типов розничных рынков)".
Соответственно, согласно п. 4 комментируемой статьи специализированными считаются рынки, 80% и более торговых мест на которых предназначено для осуществления продажи товаров одного класса. К числу таких рынков относятся:
- продовольственные рынки - рынки по реализации пищевой продукции, продовольственных товаров и услуг;
- строительные рынки - специализированные розничные рынки по продаже строительных и отделочных материалов;
- авторынки - специализированный розничный рынок по продаже авто- и мототехники, бывшей в употреблении, запасных частей, сопутствующих товаров и оказанию дополнительных услуг;
- сельскохозяйственные рынки (см. п. 4 комментария к настоящей статье).
Товарную специализацию и время функционирования розничного рынка определяют управляющие рынком компании на основании законов Российской Федерации и законов субъектов РФ, на территории которых предполагается создание и функционирование рынка <8>.
--------------------------------
<8> См.: ГОСТ Р 56246-2014 "Услуги торговли. Услуги розничных рынков. Общие требования" (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 24 ноября 2014 г. 1719-ст).

[bookmark: P140]4. Сельскохозяйственный рынок в соответствии с определением, закрепленным в п. 5 ст. 3, представляет собой специализированный рынок, на котором осуществляется продажа сельскохозяйственной продукции в соответствии с перечнем, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 19 мая 2007 г. N 297 "Об утверждении перечня сельскохозяйственной продукции, продажа которой осуществляется на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном кооперативном рынке".
Данный документ вносит корректировки в традиционное понимание сельхозпродукции как продукции, собранной с биологических активов организации (Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 41 "Сельское хозяйство", введен в действие на территории Российской Федерации Приказом Минфина России от 28 декабря 2015 г. N 217н). В частности, к этой категории отнесены:
- продукция и изделия гончарные;
- посуда и изделия бондарные;
- изделия щепные;
- изделия хозяйственные из лозы, мочала, лыка и других природных материалов;
- изделия художественных промыслов;
- обувь валяная;
- меховые и овчинно-шубные изделия.
НК РФ относит к сельскохозяйственной продукцию растениеводства сельского и лесного хозяйства и продукцию животноводства (в том числе полученную в результате выращивания и доращивания рыб и других водных биологических ресурсов), а также уловы водных биологических ресурсов, рыбную и иную продукцию из водных биологических ресурсов (ст. 346.2 НК РФ).
5. Осуществление управления сельскохозяйственным рынком управляющей рынком компанией, зарегистрированной в соответствии с российским законодательством в форме сельскохозяйственного потребительского кооператива, дает основание рассматривать его как сельскохозяйственный кооперативный рынок (соответствующее определение закреплено в п. 6 комментируемой статьи).
В соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" сельскохозяйственным потребительским кооперативом признается организация, созданная сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) ведущими личные подсобные хозяйства гражданами на основе добровольного членства для совместной производственной или иной хозяйственной деятельности, основанной на объединении их имущественных паевых взносов, в целях удовлетворения материальных и иных потребностей членов кооператива при условии их обязательного участия в хозяйственной деятельности потребительского кооператива, а также выполнения не менее 50% объема работ (услуг) для членов данных кооперативов. Потребительский кооператив образуется, если в его состав входит не менее двух юридических лиц или не менее пяти граждан, если иное не предусмотрено Законом. Наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную цель его деятельности, а также слова "сельскохозяйственный потребительский кооператив".
Потребительские кооперативы являются некоммерческими организациями и в зависимости от вида их деятельности подразделяются на перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие и иные подобные кооперативы, созданные для выполнения одного или нескольких из указанных видов деятельности. При этом законодатель не связывает статус управляющей компании с определенным видом потребительского кооператива.
К перерабатывающим кооперативам относятся потребительские кооперативы, занимающиеся переработкой сельскохозяйственной продукции (производство мясных, рыбных и молочных продуктов, хлебобулочных изделий, овощных и плодово-ягодных продуктов, изделий и полуфабрикатов изо льна, хлопка и конопли, лесо- и пиломатериалов и других).
Сбытовые (торговые) кооперативы осуществляют продажу продукции, а также ее хранение, сортировку, сушку, мойку, расфасовку, упаковку и транспортировку, заключают сделки, проводят изучение рынка сбыта, организуют рекламу указанной продукции и др.
Обслуживающие кооперативы осуществляют механизированные, агрохимические, мелиоративные, транспортные, ремонтные, строительные работы, а также услуги по страхованию (страховые кооперативы), научно-производственному, правовому и финансовому консультированию, электрификации, телефонизации, санаторно-курортному и медицинскому обслуживанию, выдаче займов и сбережению денежных средств (кредитные кооперативы) и другие работы и услуги.
Снабженческие кооперативы образуются в целях:
- закупки и продажи средств производства, удобрений, известковых материалов, кормов, нефтепродуктов, оборудования, запасных частей, пестицидов, гербицидов и других химикатов, а также в целях закупки любых других товаров, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции;
- тестирования и контроля качества закупаемой продукции;
- поставки семян, молодняка скота и птицы;
- производства сырья и материалов и поставки их сельскохозяйственным товаропроизводителям;
- закупки и поставки сельскохозяйственным товаропроизводителям необходимых им потребительских товаров (продовольствия, одежды, топлива, медицинских и ветеринарных препаратов, книг и др.).
Садоводческие, огороднические и животноводческие кооперативы образуются для оказания комплекса услуг по производству, переработке и сбыту продукции растениеводства и животноводства.
Два и более производственных и (или) потребительских кооператива могут образовывать потребительские кооперативы последующих уровней, вплоть до всероссийских и международных потребительских кооперативов. Членами кооператива последующего уровня могут быть только кооперативы предыдущего уровня.
6. Получение статуса управляющей рынком компании законодатель в п. 7 настоящей статьи связывает с соблюдением следующих условий:
а) наличие статуса юридического лица, из чего следует невозможность организации рынка индивидуальным предпринимателем. При этом законодатель не устанавливает каких-либо ограничений исходя из формы собственности или организационно-правовой формы юридического лица;
б) обладание правом владения и пользования имущественным комплексом рынка, которое может иметь вещную или обязательственную природу;
в) нахождение на учете в налоговом органе по месту нахождения рынка, в связи с чем организации присваивается соответствующий код причины постановки на учет (п. 2.1.6 Порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при постановке на учет, снятии с учета юридических и физических лиц, утв. Приказом МНС России от 3 марта 2004 г. N БГ-3-09/178);
г) наличие разрешения на право организации рынка, выданного уполномоченным органом местного самоуправления в порядке, установленном Правилами выдачи разрешений на право организации розничного рынка, утв. Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2007 г. N 148.
7. Торговое место определяется законодателем в п. 8 ст. 3 через следующие признаки:
а) специально оборудованная часть рынка, в качестве которой могут выступать здания, строения, сооружения (их часть) и (или) земельные участки, используемые для совершения сделок розничной купли-продажи, а также объекты организации розничной торговли и общественного питания, не имеющие торговых залов и залов обслуживания посетителей (палатки, ларьки, киоски, боксы, контейнеры и другие объекты, в том числе расположенные в зданиях, строениях и сооружениях), прилавки, столы, лотки (в том числе расположенные на земельных участках), земельные участки, используемые для размещения объектов организации розничной торговли (общественного питания), не имеющих торговых залов (залов обслуживания посетителей), прилавков, столов, лотков и других объектов. При этом суды обращают внимание на то, что именно торговое место, а не его часть определено законодателем как единица гражданского оборота (см. Постановление ФАС Московского округа от 16 августа 2012 г. по делу N А41-469/11);
б) основание для использования - предоставление его управляющей рынком компанией продавцу;
в) целевое назначение - использование для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) и в соответствии с требованиями, установленными органом государственной власти субъекта РФ, на территории которого находится рынок, и управляющей рынком компанией.
8. В качестве лица, с которым может быть заключен договор о предоставлении торгового места, могут выступать:
1) юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, зарегистрированные в порядке, установленном Федеральным законом от 8 августа 2001 г. N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей";
2) любой гражданин Российской Федерации, в том числе:
а) глава крестьянского (фермерского) хозяйства, член такого хозяйства, которые имеют в общей собственности имущество и совместно осуществляют производственную и иную хозяйственную деятельность (производство, переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции), основанную на их личном участии;
б) гражданин, ведущий личное подсобное хозяйство, то есть занимающийся лично либо совместно с проживающими с ним лицами производством и переработкой сельскохозяйственной продукции в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для этих целей;
в) гражданин, занимающийся садоводством, то есть возделыванием многолетних плодовых или ягодных культур, а также выращиванием декоративных растений; огородничеством, то есть возделыванием небольших участков земли для выращивания на них овощей, фруктов и других огородных растений; животноводством, то есть разведением сельскохозяйственных животных для производства животноводческих продуктов.
Избранная законодателем в п. 9 настоящей статьи формулировка свидетельствует об установлении ограничений на заключение такого договора для иностранных граждан.
9. В понятие "продавец", используемое в комментируемом Законе и закрепленное в п. 10, законодатель вкладывает разный смысл.
С одной стороны, он ассоциирует его с лицом, заключившим с управляющей рынком компанией договор о предоставлении торгового места и непосредственно осуществляющим на торговом месте деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке. Соответственно, в этом случае в качестве продавца могут выступать индивидуальный предприниматель, а также гражданин, реализующие товары потребителям по договору купли-продажи.
С другой стороны, продавцом именуется физическое лицо, привлекаемое субъектом, с которым заключен договор о предоставлении торгового места, на условиях трудового или гражданско-правового договора для осуществления указанной деятельности. Эти смысловые оттенки отчетливо просматриваются при сравнении норм ст. ст. 18 и 20 комментируемого Закона.
10. Карточка продавца в соответствии с п. 11 комментируемой статьи представляет собой документ, содержащий:
- указание на наименование и тип рынка, место расположения торгового места в соответствии со схемой их размещения;
- основные сведения о продавце, включая фамилию, имя и (в случае если имеется) отчество физического лица, данные документа, удостоверяющего его личность, сведения о его гражданстве и правовые основания его привлечения к деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке;
- сведения о лице, которому торговое место предоставлено по договору о предоставлении торгового места.
Она выдается управляющей рынком компанией и является средством контроля за осуществляемой продавцом деятельностью.
11. Паспорт безопасности согласно п. 12 представляет собой информационно-справочный документ, в котором указываются сведения о соответствии рынка требованиям по обеспечению его антитеррористической защищенности. Требования к оформлению паспорта безопасности розничного рынка и перечню содержащихся в нем сведений установлены Постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. N 255.
12. Выделение категории "товаропроизводитель" в п. 13 настоящей статьи обусловлена необходимостью их отграничения от торговых посредников, прежде всего в целях оказания содействия в реализации произведенной продукции на розничных рынках. Понятие "товаропроизводитель" объединяет нескольких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей либо граждан (в том числе глав крестьянского (фермерского) хозяйства, членов такого хозяйства, граждан, ведущих личное подсобное хозяйство или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством), являющихся производителями товаров и осуществляющих продажу товаров собственного производства.
13. В целях осуществления контроля за соблюдением установленных законом требований на управляющую рынком компанию возлагается обязанность ведения:
а) реестра продавцов, содержащего сведения об индивидуальных предпринимателях и физических лицах, осуществляющих деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке (п. 14 комментируемой статьи);
б) реестра договоров о предоставлении торговых мест, представляющего собой перечень сведений о лицах, заключивших с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест (п. 15 комментируемой статьи).

Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ РЫНКА

Статья 4. Порядок организации рынка

Комментарий к статье 4

1. Как определяет ч. 1 комментируемой статьи, рынок организуется в соответствии с планом, предусматривающим организацию рынков на территории субъекта РФ и утвержденным органом государственной власти субъекта РФ. При этом должны учитываться:
а) архитектурные нормы и правила, устанавливающие требования к архитектурным, функционально-технологическим, конструктивным и инженерно-техническим решениям для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта;
б) градостроительные нормы и правила, устанавливающие требования к градостроительному зонированию и проектированию, осуществляемому с учетом минимально допустимого уровня обеспеченности территории и населения соответствующими объектами;
в) строительные нормы и правила, представляющие собой совокупность принятых органами исполнительной власти нормативных актов технического, экономического и правового характера, регламентирующих осуществление градостроительной деятельности, а также инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства;
г) проекты планировки территории субъекта РФ и территории муниципального образования, которые обеспечивают выделение элементов планировочной структуры, установление параметров планируемого развития элементов планировочной структуры, зон планируемого размещения объектов регионального и местного значения;
д) проекты благоустройства территории, предусматривающие мероприятия по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.
Особое значение имеет определение потребности субъекта РФ в рынках того или иного типа. Ориентиром для ее определения законодатель считает необходимость обеспечения населения муниципальных образований, находящихся в пределах территории данного субъекта РФ, теми или иными товарами. Однако разработка соответствующей методики фактически относится на усмотрение региональных органов власти. Так, в соответствии с Методикой определения потребности в розничных рынках на территории муниципальных образований Свердловской области от 23 марта 2012 г. показатели, потенциально влияющие на уровень потребности в розничных рынках на территории муниципальных образований, сгруппированы в 5 блоков, внутри которых выделены отдельные показатели, характеризующие:
1) численность и структуру населения в абсолютных и относительных показателях. При этом особо оговаривается доля пенсионеров в структуре населения муниципального образования;
2) обеспеченность населения площадью объектов торговли по группам продовольственных и непродовольственных товаров из расчета количества кв. м на 1 000 чел.;
3) уровень доходов населения;
4) физическую и экономическую доступность товаров, включая количество проведенных на территории муниципального образования ярмарок, соотношение максимальных и минимальных цен на основные группы социально значимых продовольственных товаров (коэффициент вариации), специализацию муниципального образования (промышленная, сельскохозяйственная) на основании структуры товарной продукции;
5) расчетные экономические показатели, учитывающие уровень удовлетворения потребительской способности населения, рассчитанный через отношение денежных доходов населения к среднедушевому обороту розничной торговли, а также торговую привлекательность муниципального образования, рассчитанную как производная численности экономически активного населения, среднедушевого дохода населения в месяц, покупательной емкости доходов населения и уровня удовлетворенности потребительской способности населения муниципального образования.
Уровень потребности муниципального образования в розничных рынках определяется как коэффициент, изменяющийся от 0 до 1. Чем ближе значение коэффициента к 1, тем выше уровень потребности. Потребность, определенная исходя из численности населения муниципального образования и полученного в результате факторного анализа коэффициента, выражается в количестве торговых мест на розничных рынках, отведенных под реализацию продовольственных и непродовольственных товаров. В качестве ориентира используется Приказ Минторга РСФСР от 25 июня 1982 г. N 176 "О введении в действие Номенклатуры типов магазинов и общедоступных предприятий общественного питания, Методических указаний по составлению перспективных планов (схем) развития и размещения этой сети", где закреплен норматив расчета сети рыночных комплексов, который составлял не менее 12 кв. м на 1 000 жителей. С применением норматива в перерасчете на торговые места под продажу продукции на розничных рынках выделен норматив в 4 торговых места на 1 000 жителей муниципального образования.
При этом оговаривается, что дополнительно на потребность в сельскохозяйственных рынках согласно полученной модели влияют доля пенсионеров в структуре населения муниципального образования, специализация муниципального образования (промышленная, сельскохозяйственная) на основании структуры товарной продукции, количество проведенных на территории муниципального образования ярмарок, соотношение максимальных и минимальных цен на основные группы социально значимых продовольственных товаров (коэффициент вариации).
2. План организации розничных рынков согласно ч. 2 комментируемой статьи должен предусматривать место расположения предполагаемых рынков, их количество и типы.
Вопрос о месте размещения рынков решается в соответствии с нормативами градостроительного проектирования. Так, региональные нормативы градостроительного проектирования Орловской области, утвержденные Постановлением Правительства Орловской области от 1 августа 2011 г. N 250, не допускают размещение земельного участка для проектирования рынков на дворовой территории жилых зданий, на заболоченных местах с высоким уровнем стояния грунтовых вод, вблизи свалок, свиноводческих, животноводческих комплексов, предприятий по переработке кожи, кости и других мест возможного загрязнения. Рынки рекомендуется размещать в районах с преобладающей жилой застройкой, в составе торговых центров, вблизи транспортных магистралей, остановок городского транспорта, автобусных и железнодорожных вокзалов (станций). При этом размеры земельных участков рынков должны определяться проектным решением исходя из градостроительной ситуации в соответствии с архитектурными требованиями, строительными нормами и правилами и расчетными показателями обеспеченности.
Из комментируемого Закона не следует, что кадастровый номер земельного участка является обязательным реквизитом места расположения предполагаемого рынка в плане организации розничных рынков. В силу этого суды считают достаточным указание в плане и в разрешении адреса места расположения предполагаемого рынка. При этом возможное изменение конфигурации (отдельных границ и площади) земельного участка, в пределах которого организован и функционирует розничный рынок, не должно приводить к утрате юридической силы плана и выданного на его основании разрешения, создавать неопределенность и ограничения в деятельности управляющей рынком компании и лиц, с которыми заключены договоры о предоставлении торговых мест.
Пример: ряд лиц обратились с заявлением о признании недействительным разрешения на право организации розничного рынка на территории города-курорта Анапа, поскольку в результате переформирования земельного участка, предназначенного для организации рынка, он стал включать в том числе объекты недвижимости, принадлежащие на праве собственности указанным лицам. По их мнению, в выдаче разрешения на право организации рынка на земельном участке с кадастровым номером, отличным от того, который указан в плане организации рынков на территории Краснодарского края, утвержденном постановлением главы администрации Краснодарского края, должно было быть отказано. Однако данный довод был обоснованно отклонен судами с указанием на то, что в разрешении на право организации розничного рынка отсутствует кадастровый номер земельного участка, на котором разрешено организовать рынок. Установленное планом и разрешением местоположение участка, в пределах которого центральному рынку разрешено организовать деятельность розничного рынка, свидетельствует о выдаче разрешения на организацию рынка в месте, предусмотренном планом. Как следует из ч. 2 ст. 4 комментируемого Закона, планом должно быть предусмотрено место расположения предполагаемого рынка, требование об определении этого места посредством указания кадастрового номера земельного участка в законе отсутствует (см. Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 1 ноября 2011 г. N 15АП-9520/11, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 30 марта 2012 г. N Ф08-142/12 по делу N А32-29530/2010).
Определение места нахождения рынка имеет принципиальное значение и для решения вопроса об ответственности за торговлю в неустановленных местах. Поскольку определение мест торговли относится к компетенции субъекта РФ, то и установление ответственности за торговлю в неустановленных местах также относится к его компетенции.
Пример: К. обратился в суд с заявлением о признании недействующей ст. 18 Закона Удмуртской Республики от 16 ноября 2001 г. N 49-РЗ, ссылаясь на превышение компетенции со стороны субъекта РФ при принятии обжалуемой нормы. По мнению К., установление административной ответственности за правонарушения в сфере указанного вида деятельности относится к полномочиям федерального законодателя.
Отказывая в удовлетворении данного требования, суды указали, что п. "д" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ установлено, что административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ. В соответствии с ч. ч. 1 и 2 комментируемой статьи рынок организуется в соответствии с планом, предусматривающим организацию рынков на территории субъекта РФ и утвержденным органом государственной власти субъекта РФ, планом должны предусматриваться места расположения предполагаемых рынков, их количество и типы. Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 9 апреля 2007 г. N 51 утвержден План организации розничных рынков на территории Удмуртской Республики. Поскольку определение мест торговли относится к компетенции субъекта РФ, в данном случае Удмуртской Республики, установление ответственности за торговлю в местах, не установленных органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления для этих целей, относится также к компетенции Удмуртской Республики. Оспариваемые положения устанавливают административную ответственность за торговлю в местах, не установленных органами государственной власти и органами местного самоуправления для этих целей, что регламентировано нормативными правовыми актами субъектов РФ и актами органов местного самоуправления, в частности Планом организации розничных рынков на территории Удмуртской Республики. Указанные нормативные акты не противоречат федеральному законодательству.
При этом судами было отмечено, что КоАП РФ не устанавливает административную ответственность за торговлю в неустановленных местах, а предусматривает ответственность за нарушение установленных правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15) и за нарушение правил организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 14.34) (см. Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 12 января 2011 г. N 43-Г10-10).
3. Законодатель в ч. 3 комментируемой статьи предоставляет право организации рынка только юридическим лицам, не оговаривая их организационно-правовой формы, из чего вытекает возможность его создания как коммерческими, так и некоммерческими организациями, которые могут быть как корпоративными, так и унитарными. Возможные ограничения могут вытекать лишь из их специальной правосубъектности.
Пример: отказывая в удовлетворении требований индивидуального предпринимателя Г. о включении в план организации розничных рынков на территории Астраханской области универсального розничного рынка, суды указали, что комментируемым Законом возможность организации рынка индивидуальным предпринимателем не предусмотрена, в связи с чем у Г. отсутствует субъективное право на включение указанного рынка в план организации розничных рынков (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 23 января 2014 г. N Ф06-1801/13 по делу N А06-8851/2012).
Поскольку речь идет о необходимости регистрации такой организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, можно сделать вывод, что право организации розничного рынка может быть предоставлено только российскому юридическому лицу.
Обязательными условиями реализации такого права являются:
1) обладание одним или несколькими объектами недвижимости, расположенными на территории, в пределах которой предполагается организация рынка, что поднимает вопросы:
а) о круге объектов недвижимости. В соответствии со ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства. К ним также относятся подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты, а также иное имущество, отнесенное к недвижимости законом. Очевидно, что последние в силу функционального предназначения рынка из категории обсуждаемых объектов следует исключить. Таким образом, речь может идти как о земельном участке, так и об отдельных зданиях, сооружениях либо имущественном комплексе.
При этом для признания совокупности объектов имущественным комплексом рынка необходимо, чтобы они имели общую правовую судьбу и отчуждались, приобретались и оформлялись как единый комплекс, а не отдельные объекты.
Пример: индивидуальным предпринимателем Г. был приобретен в собственность имущественный комплекс, в состав которого вошло недвижимое и движимое имущество, находящееся по адресу: г. Астрахань, ул. Яблочкова/Маркина, а также право аренды земельного участка, занятого мини-рынком. Г. обратилась к Губернатору Астраханской области с заявлением о включении в план организации розничных рынков на территории Астраханской области универсального розничного рынка, расположенного по вышеуказанному адресу, но получила отказ, в связи с чем обратилась в арбитражный суд.
Суд первой инстанции удовлетворил требования предпринимателя, однако вышестоящие суды отменили его решение. Доводы предпринимателя о том, что два бытовых вагона, туалет, электрощитовая и электросеть в совокупности представляют "имущественный комплекс рынка", были опровергнуты имеющимися в материалах дела документами, из которых следует, что объекты отчуждались, приобретались и оформлялись предпринимателем как отдельные. Техническая документация составлена на каждый объект самостоятельно и не свидетельствует о том, что это комплекс. Данные кадастра о разрешенном использовании участка как мини-рынка не могут характеризовать находящиеся на нем объекты как комплекс, поскольку отражают цель использования земли, а не состояние объектов недвижимости (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 23 января 2014 г. N Ф06-1801/13 по делу N А06-8851/2012).
Требование о наличии прав на объект недвижимости предполагает, что организация рынка на базе временных сооружений предполагает подтверждение прав на используемый для этих целей земельный участок. Однако следует учитывать, что с 1 января 2013 г. для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках, за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков независимо от мест их нахождения, управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения - использование в этих целях временных сооружений запрещается;
б) о правовых основаниях обладания объектами недвижимости, в качестве которых могут выступать право собственности или иное вещное право, а также право аренды либо иное обязательственное право.
Следует заметить, что комментируемый Закон, устанавливая требование о наличии у претендентов объектов недвижимости, расположенных на территории, в пределах которой предполагается организация рынка, не содержит условия о принадлежности земельного участка, на котором они расположены, претенденту на каком-либо праве. Следовательно, законодатель не исключает возможности организации юридическим лицом рынка на земельном участке, принадлежащем другом субъекту.
Пример: ООО "Фирма ТВС" было выдано разрешение на право организации розничного рынка, расположенного по адресу: г. Сочи, п. Лазаревское, ул. Калараш, 52. В связи с истечением срока действия разрешения ООО "Фирма ТВС" заблаговременно обратилось в администрацию Лазаревского внутригородского района г. Сочи с заявлением о продлении сроком на пять лет данного разрешения, однако получило отказ. В обоснование причины отказа было указано на отсутствие договора аренды земельного участка между администрацией города Сочи и собственниками зданий, находящихся на территории универсального рынка. Данные собственники ранее обжаловали в суде соответствующее разрешение, однако их требование не было удовлетворено, так как нормы комментируемого Закона не требуют от подателя документов, заявляющего о получении разрешения на право организации рынка, подтверждения прав на земельный участок.
Обязывая администрацию продлить разрешение на право организации рынка, суд указал, что для получения разрешения юридическому лицу не нужно представлять согласование волеизъявления собственников объектов недвижимости на территории планируемого рынка на определение конкретного собственника, статус которого они планируют определить в качестве организатора рынка. Согласно письму Министерства экономического развития РФ от 25 апреля 2008 г. N Д20-411 для целей предоставления разрешения на право организации розничного рынка комментируемый Закон не требует наличия имущественных прав заявителя в отношении всех объектов недвижимости, которые расположены в пределах территории, обозначенной в плане размещения розничных рынков для целей организации предполагаемого рынка (см. Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 13 октября 2014 г. N Ф08-6623/14 по делу N А32-30927/2012).
При этом суды придерживаются позиции, согласно которой наличие у управляющей рынком компании вещного либо обязательственного права на земельный участок, в пределах которого организован розничный рынок, не ограничивает установленных законом прав собственников объектов недвижимости на земельный участок, занимаемый такими объектами и необходимый для их эксплуатации (соответствующая правовая позиция изложена в Определении Высшего Арбитражного Суда РФ от 5 октября 2011 г. N ВАС-9645/11 по спору между рынком и предпринимателем - собственником объекта недвижимости);
2) наличие разрешения, выданного органом местного самоуправления, определенным законом субъекта РФ, в соответствии с Правилами выдачи разрешений на право организации розничного рынка, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2007 г. N 148.
Юридическое лицо, формально соответствующее требованиям, перечисленным в ч. 3 комментируемой статьи, обладает правом, а не обязанностью по организации розничного рынка, что подчеркивается в судебной практике.
Пример: УФАС по Чувашской Республике пришло к выводу, что Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики в нарушение требований действующего законодательства выдавало незаконные лицензии на розничную торговлю алкогольной продукцией и не обеспечивало контроль над деятельностью имущественных комплексов, которые, по мнению антимонопольного органа, являются розничными рынками, но разрешение на организацию розничных рынков в установленном в комментируемом Законе порядке не получили. Арбитражные суды не согласились с мнением УФАС.
Судами было разъяснено, что розничный рынок может быть организован не любым юридическим лицом, а лишь тем, которое соответствует требованиям комментируемого Закона (ч. 3 ст. 4). Аналогичные положения закреплены в ст. ст. 2 и 3 Закона Чувашской Республики от 29 марта 2007 г. N 7 "О розничных рынках". Разрешение на право организации рынка выдается на основании заявления, поданного юридическим лицом в соответствующий орган местного самоуправления муниципального образования. Орган местного самоуправления, рассмотрев поступившее заявление, принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении разрешения, которое оформляется соответствующим правовым актом. Обращение органа местного самоуправления к юридическому лицу с требованием о создании розничного рынка действующим законодательством не предусмотрено. В связи с этим юридическое лицо, формально отвечающее требованиям комментируемого Закона, обладает правом, но не обязанностью по организации розничного рынка (см. Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22 марта 2012 г. N Ф01-704/12 по делу N А79-464/2011).

Статья 5. Разрешение на право организации рынка

Комментарий к статье 5

1. Комментируемым Законом установлен разрешительный порядок организации розничных рынков. При этом полномочия на выдачу соответствующих разрешений предоставлены органам местного самоуправления муниципального образования, в компетенцию которых входит регулирование вопросов функционирования розничных рынков (например, в г. Тюмени - на Департамент потребительского рынка администрации города Тюмени, в г. Рязани - на Управление предпринимательства, потребительского рынка и наружной рекламы администрации города Рязани).
В соответствии с Правилами выдачи разрешений на право организации розничного рынка, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2007 г. N 148 (далее - Правила выдачи разрешений на право организации розничного рынка), они выдаются на срок, не превышающий 5 лет. В пределах этого срока субъекты РФ вправе самостоятельно варьировать продолжительность действия разрешения, хотя редко пользуются этим правом, преимущественно ориентируясь на срок действия права на соответствующие объекты недвижимости. Однако в г. Москве при выдаче разрешения учитываются характер используемых строений и наличие ранее выданного разрешения. Так, разрешение на право организации розничного рынка выдается:
1) для капитальных зданий (строений, сооружений):
- при первичном обращении - сроком на 1 год;
- при продлении срока действия разрешения - сроком на 3 года;
2) для некапитальных зданий (строений, сооружений) при наличии действующего договора аренды земельного участка либо при наличии договора аренды земельного участка, срок действия которого истек, но который продолжает действовать в соответствии со ст. 621 ГК РФ, - сроком на 3 месяца <9>.
--------------------------------
<9> См.: пункт 2.2 Административного регламента предоставления государственной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка" в городе Москве, утв. Постановлением Правительства Москвы от 17 октября 2012 г. N 564-ПП.

[bookmark: P255]2. Для получения разрешения заинтересованное юридическое лицо обращается в компетентный орган с заявлением установленной формы, которая, как правило, закрепляется в административном регламенте оказания соответствующей муниципальной услуги. От имени заявителя заявление о предоставлении муниципальной услуги могут подавать:
а) лица, имеющие право действовать от имени юридического лица на основании учредительных документов юридического лица;
б) лица, имеющие право действовать от имени юридического лица на основании доверенности, выданной в установленном законодательством порядке.
Следует заметить, что административные регламенты, разработанные в субъектах РФ, по-разному определяют форму и содержание соответствующего заявления, порядок его подачи, процедуру и сроки его рассмотрения. В частности, в г. Москве данное заявление вообще получило статус запроса <10>.
--------------------------------
<10> См.: пункт 1.1 Административного регламента предоставления государственной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка" в городе Москве, утв. Постановлением Правительства Москвы от 17 октября 2012 г. N 564-ПП.

В одних случаях регламент закрепляет лишь один способ обращения, например через многофункциональный центр <11>, в других - предоставляет довольно широкий выбор. Так, в г. Северодвинске заявитель может представить заявление и необходимые документы по почте, посредством личного обращения, в электронной форме, а также посредством обращения в многофункциональный центр <12>. Для подачи заявителем документов в электронной форме через региональный портал и единый портал применяется специализированное программное обеспечение, предусматривающее заполнение заявителем электронных форм документов, которые должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя <13>.
--------------------------------
<11> См.: Административный регламент по предоставлению администрацией муниципального образования город-курорт Геленджик муниципальной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка", утв. Постановлением администрации муниципального образования город-курорт Геленджик от 26 июля 2016 г. N 2338.
<12> См.: пункт 2.2.3 Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешений на право организации розничных рынков, продление срока действия этих разрешений и их переоформление на территории Северодвинска, утв. Постановлением администрации муниципального образования "Северодвинск" от 11 апреля 2013 г. N 139-па.
<13> См.: пункт 2.9 Административного регламента администрации муниципального образования "Город Астрахань" по предоставлению муниципальной услуги "Выдача, переоформление, продление срока действия разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования "Город Астрахань", утв. Постановлением администрации города Астрахани от 14 октября 2013 г. N 9503.

Заслуживает внимания вопрос об основаниях отказа в принятии документов. В г. Москве таковыми признаются:
- обращение за предоставлением государственной услуги неуполномоченного лица;
- представление документов, утративших силу, в случаях, когда срок действия установлен в таких документах или предусмотрен законодательством;
- обращение за государственной услугой, предоставление которой не осуществляется данным органом власти;
- наличие в представленных заявителем документах противоречивых сведений <14>.
--------------------------------
<14> См.: пункт 2.12 Административного регламента предоставления государственной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка" в городе Москве, утв. Постановлением Правительства Москвы от 17 октября 2012 г. N 564-ПП.

В различных муниципальных образованиях Республики Удмуртии основаниями для отказа признаются наличие в представленных документах недостоверной или искаженной информации <15>, неразборчивое заполнение заявления, наличие в представленных документах серьезных повреждений, не позволяющих однозначно понять их содержание <16>.
--------------------------------
<15> См.: пункт 2.7 Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования "Киясовский район", утв. Постановлением администрации Киясовского района от 18 апреля 2012 г. N 326.
<16> См.: пункт 2.7 Административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка", утв. Постановлением администрации Камбарского района от 29 июня 2012 г. N 456.

В Смоленске в приеме документов может быть отказано в случае, если они:
- не имеют нотариального удостоверения в случаях, когда это установлено законом, не скреплены печатями, не имеют надлежащих подписей сторон или определенных законодательством должностных лиц;
- имеют подчистки, приписки, зачеркнутые слова и иные неоговоренные исправления;
- заполнены карандашом;
- имеют серьезные повреждения, наличие которых не позволяет однозначно истолковать их содержание <17>.
--------------------------------
<17> См.: пункт 2.7 Административного регламента администрации города Смоленска по предоставлению муниципальной услуги "Выдача, переоформление и продление срока действия разрешений на право организации розничного рынка на территории города Смоленска", утв. Постановлением администрации города Смоленска от 23 июня 2011 г. N 1134-адм.

В то же время некоторые муниципальные образования указывают на то, что оснований для отказа в приеме заявлений не предусмотрено ни федеральным, ни региональным законодательством <18>.
--------------------------------
<18> См.: пункт 2.8 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования "Город Курчатов" Курской области", утв. Постановлением администрации г. Курчатова Курской области от 18 июня 2013 г. N 878.

Действительно, согласно Правилам выдачи разрешений на право организации розничного рынка, в случае если указанное заявление оформлено не в соответствии с требованиями данных Правил, а в составе прилагаемых к нему документов отсутствуют необходимые документы, заявителю вручается (направляется) уведомление о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления и (или) представления отсутствующих документов.
Требования к содержанию заявления на право организации рынка являются универсальными, будучи установленными Федеральным законом в ч. 1 комментируемой статьи. В этом заявлении должны быть указаны:
1) сведения о правовом статусе заявителя, включая:
а) его полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, под которым юридическое лицо осуществляет свою деятельность;
б) организационно-правовую форму, которая может быть выбрана с учетом установленных законом ограничений;
в) место его нахождения, которое согласно п. 2 ст. 54 ГК РФ является местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации, путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования);
г) государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;
2) идентификационный номер налогоплательщика, представляющий собой цифровой код, упорядочивающий учет налогоплательщиков в целях налогообложения, а также данные свидетельства о постановке юридического лица на учет в налоговом органе;
3) место расположения объекта или объектов недвижимости, где предполагается организовать рынок, которое должно быть обозначено посредством указания адреса их размещения или иной привязки к местности в соответствии с правилами кадастрового учета;
4) тип рынка, который предполагается организовать. При этом неправильное указание в заявлении типа рынка рассматривается судами как оформление заявления в нарушение требований Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка, что является одним из оснований для направления уведомления о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления (см. решение Арбитражного суда Красноярского края от 5 декабря 2007 г. по делу N А33-12009/2007).
3. Для предоставления разрешения в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи также необходимы следующие документы:
1) копии учредительных документов либо их оригиналы в случае, если верность копий не удостоверена нотариально. При этом следует учитывать, что в соответствии со ст. 52 ГК РФ юридические лица, за исключением хозяйственных товариществ и государственных корпораций, действуют на основании уставов, которые утверждаются их учредителями (участниками), за исключением случая, когда они действуют на основании типового устава, утвержденного уполномоченным государственным органом. Хозяйственное товарищество действует на основании учредительного договора, который заключается его учредителями (участниками) и к которому применяются правила ГК РФ об уставе юридического лица;
2) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или ее удостоверенная копия, включающая сведения о постановке юридического лица на учет в налоговом органе по месту нахождения юридического лица;
3) удостоверенная копия документа, подтверждающего право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок, в том числе свидетельства о праве собственности либо договора, предусматривающего передачу таких объектов во временное владение и пользование. При этом судами отмечается, что в комментируемом Законе отсутствует прямое указание на то, что подателю заявления на выдачу разрешения на организацию рынка должны принадлежать на каком-либо праве именно все объекты недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать рынок.
Пример: на дату принятия главой муниципального образования город-курорт Анапа распоряжения от 6 июня 2007 г. N 1371-р о выдаче разрешения на организацию рынка ООО "Центральный рынок" на праве собственности принадлежал объект недвижимости, находящийся в пределах территории, на которой предполагалось организовать рынок (город-курорт Анапа, ул. Красноармейская, 13а), - мясной павильон площадью 605,3 кв. м, право собственности на который подтверждается свидетельствами о государственной регистрации, выписками из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество. Ряд объектов принадлежал ООО "Розалия", ООО "Тургенева", индивидуальному предпринимателю К.
Оценивая правомерность выдачи разрешения на организацию рынка, суд отметил, что само по себе наличие в месте расположения предполагаемого рынка объектов недвижимости, принадлежащих не только ООО "Центральный рынок", но и иным лицам, не могло явиться основанием для отказа ООО "Центральный рынок" в удовлетворении поданного им заявления о предоставлении права на организацию розничного рынка на основании п. 1 ч. 1 ст. 7 комментируемого Закона. Иное толкование ч. 3 ст. 4, п. 1 ч. 1 ст. 7 комментируемого Закона влекло бы за собою невозможность организации розничного рынка в соответствии с настоящим Федеральным законом в местах торговли, в которых объекты недвижимости, составляющие комплекс рынка, находятся в собственности разных лиц.
Материалами дела также подтверждается наличие у общества на дату получения им оспариваемого разрешения в пользовании имущества, необходимого для обеспечения деятельности розничного рынка в соответствии с его целевым назначением, типом и по заявленному ООО "Центральный рынок" адресу (город-курорт Анапа, ул. Красноармейская, 13а): бетонного покрытия, асфальтобетонного покрытия, ливневой канализации, внутриплощадочных сетей водопровода, канализационных сетей, линии электропередачи, центральных ворот, боковых ворот, калитки, торговых прилавков, навесов пристенных, навесов центральных, холодильников и холодильных камер, кассовых будок, овощного павильона. Таким образом, ООО "Центральный рынок" имело достаточную материальную базу для надлежащей организации деятельности универсального розничного рынка (см. Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 1 ноября 2011 г. N 15АП-9520/11).
Перечень документов, необходимых для получения разрешения, является исчерпывающим. Соответственно, истребование иных документов является незаконным и квалифицируется судами как необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами путем установления не предусмотренных российским законодательством требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции"). В частности, незаконным будет являться предъявление требований о необходимости представления документов, подтверждающих наличие права на земельный участок, как необоснованное и противоречащее действующему законодательству.
Пример: 7 сентября 2010 г. ООО "Скраппер" обратилось в адрес заместителя Главы города - руководителя департамента экономики администрации г. Красноярска с заявлением о продлении до 5 сентября 2011 г. срока действия разрешения администрации г. Красноярска на право организации универсального розничного рынка. Уведомлением от 8 сентября 2010 г. администрацией г. Красноярска в адрес ООО "Скраппер" было сообщено о необходимости устранения нарушения в представлении отсутствующих документов, которое, по мнению департамента, заключалось в непредставлении заявителем документов, подтверждающих право на объект недвижимости (земельный участок).
ООО "Скраппер" направило в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю заявление от 7 декабря 2010 г. о признании нарушающими антимонопольное законодательство действий департамента муниципального имущества и земельных отношений администрации г. Красноярска, управления архитектуры администрации г. Красноярска, препятствующих функционированию розничного рынка "Енисейский". По результатам рассмотрения дела антимонопольным органом администрации выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, которое было обжаловано в суд.
Суд счел обоснованным вывод антимонопольного органа о том, что требование п. 4 ч. 2 ст. 5 комментируемого Закона ООО "Скраппер" выполнено в полном объеме. Позиция заявителя о понимании розничного рынка как имущественного комплекса, состоящего из объектов недвижимости и земельного участка, на котором предполагается организовать рынок, согласно которой заявитель считает возможным требовать представления документов, подтверждающих наличие права на земельный участок у претендента на получение разрешения на право организации рынка, не основана на нормах комментируемого Закона.
Таким образом, дополнительное требование администрации о представлении документов, подтверждающих право заявителя на земельный участок, на котором предполагается организовать розничный рынок, было признано незаконным (см. подробнее решение Арбитражного суда Красноярского края от 16 сентября 2011 г. по делу N А33-9344/2011; в качестве аналогичного примера см. также Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 13 октября 2014 г. N Ф08-6623/14 по делу N А32-30927/2012).
В некоторых субъектах РФ оговаривается право заявителей по своему желанию дополнительно представить иные документы, которые, по их мнению, имеют значение при рассмотрении вопроса о предоставлении разрешения на право организации розничного рынка, в том числе копию технического (кадастрового) паспорта на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация розничного рынка <19>.
--------------------------------
<19> См.: Административный регламент предоставления муниципальной услуги "Предоставление разрешения на право организации розничного рынка", утв. Постановлением администрации муниципального образования "Город Саратов" от 19 мая 2010 г. N 1377.

4. Законом в ч. 2.1 комментируемой статьи закрепляется особый подход к формированию необходимого пакета документов.
Заявителем самостоятельно должны быть представлены лишь копии учредительных документов либо их оригиналы в случае, если верность копий не удостоверена нотариально.
Все остальные документы должны запрашиваться органом местного самоуправления, проводящим проверку, в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы, если они не были представлены заявителем.
Это положение вытекает из требований, установленных в ст. 7 Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", устанавливающей требования к взаимодействию с заявителем при предоставлении государственных и муниципальных услуг. Оно осуществляется в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия по межведомственному запросу:
- органа, предоставляющего муниципальную услугу;
- подведомственной государственному органу или органу местного самоуправления организации, участвующей в предоставлении предусмотренных государственных и муниципальных услуг;
- многофункционального центра.
Для реализации предусмотренных федеральным законом функций оператор Единого федерального реестра сведений о фактах деятельности юридических лиц вправе использовать систему межведомственного электронного взаимодействия. При отсутствии технической возможности формирования и направления межведомственного запроса в форме электронного документа по каналам системы межведомственного электронного взаимодействия межведомственный запрос направляется на бумажном носителе по почте, по факсу с одновременным его направлением по почте или курьерской доставкой.
Для предоставления данной муниципальной услуги уполномоченный орган направляет межведомственные запросы в:
а) Федеральную налоговую службу в целях получения выписки из Единого государственного реестра юридических лиц;
б) Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии в целях получения сведений, подтверждающих наличие у заявителя права на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок;
в) органы местного самоуправления в целях получения сведений об объекте или объектах недвижимости, расположенных на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок, а также о земельном участке, на котором предполагается организовать рынок.
5. Орган местного самоуправления в соответствии с ч. 3 комментируемой статьи проводит проверку полноты и достоверности сведений о заявителе, содержащихся в представленных им заявлении и документах. Кроме того, представленные заявителем документы проверяются на соответствие установленным требованиям и на наличие оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги (см. п. 2 комментария к настоящей статье).

Статья 6. Принятие решения о предоставлении разрешения

Комментарий к статье 6

1. Решение о предоставлении разрешения на организацию рынка принимается по итогам рассмотрения поступивших документов. Проверку правильности заполнения заявления и наличия прилагаемых к нему документов уполномоченный орган проводит в день их поступления после регистрации, осуществляемой в течение рабочего дня, следующего за днем поступления документов, с вручением (направлением) заявителю уведомления о приеме заявления к рассмотрению.
В случае если указанное заявление оформлено с нарушением установленных требований, а в составе прилагаемых к нему документов отсутствуют необходимые документы, заявителю вручается (направляется) уведомление о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления и (или) представления отсутствующих документов.
Пример: общество обратилось в администрацию г. Ачинска с заявлением о выдаче разрешения на организацию открытого временного вещевого рынка, в чем ему было отказано по мотивам того, что общество в заявлении указало тип рынка, не соответствующий комментируемому Закону и плану организации розничных рынков на территории Красноярского края. Однако абз. 7 п. 3 Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка установлено, что в случае, если заявление на выдачу разрешения на право организации розничного рынка оформлено не в соответствии с требованиями данных Правил, а в составе прилагаемых к нему документов отсутствуют необходимые документы, заявителю вручается (направляется) уведомление о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления и (или) представления отсутствующих документов.
Судом установлено и ответчиком не оспорено, что названное выше требование Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка администрацией г. Ачинска не исполнено, уведомление об устранении несоответствий в оформлении заявления в адрес заявителя не направлялось и его законному представителю лично не вручалось. Неправильное указание обществом в заявлении типа рынка следует рассматривать именно как оформление заявления не в соответствии с требованиями Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка, что является одним из оснований для направления ответчиком обществу уведомления о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления.
Ссылка администрации г. Ачинска на то, что к заявлению не были приложены документы, подтверждающие право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок, несостоятельна, поскольку такая причина в протоколе комиссии и в направленном обществу уведомлении об отказе в предоставлении разрешения на право организации розничного рынка не указана.
При этом довод общества о том, что тип рынка, указанный им в заявлении, является правильным, а в комментируемом Законе не определены типы рынков, суд считает необоснованным, поскольку типы рынков указаны в ст. 3 комментируемого Закона и в ней открытый временный вещевой рынок, как указало общество в заявлении, отсутствует.
При изложенных обстоятельствах суд приходит к выводу, что, поскольку ответчиком требование абз. 7 п. 3 Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка не исполнено, а именно, обществу не направлено уведомление о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления, оспариваемое обществом решение комиссии администрации г. Ачинска не соответствует закону и нарушает права и законные интересы заявителя (см. решение Арбитражного суда Красноярского края от 5 декабря 2007 г. по делу N А33-12009/2007).
Законом в ч. 1 комментируемой статьи установлен предельный срок рассмотрения заявления о предоставлении разрешения, который составляет 30 календарных дней со дня его поступления, что служит гарантией защиты прав и законных интересов заявителей. При этом в субъектах РФ может устанавливаться срок меньшей продолжительности. В частности, в г. Москве он составляет 20 календарных дней <20>.
--------------------------------
<20> См.: пункт 2.10 Административного регламента предоставления государственной услуги "Выдача разрешения на право организации розничного рынка" в городе Москве, утв. Постановлением Правительства Москвы от 17 октября 2012 г. N 564-ПП.

При необходимости продления срока действия разрешения или его переоформления срок рассмотрения соответствующего заявления не может превышать 15 календарных дней со дня поступления заявления.
В обоих случаях принципиальным является вопрос об определении момента поступления заявления. Датой представления документов признается день поступления документов должностному лицу компетентного органа, ответственному за предоставление муниципальной услуги. Регистрация заявления о предоставлении муниципальной услуги при письменном обращении (лично, по электронной почте, путем почтового отправления) в адрес управления осуществляется не позднее рабочего дня, следующего за днем поступления заявления. При этом обязанность подтверждения факта направления необходимых документов по почте лежит на заявителе.
2. В течение указанного срока орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении разрешения или об отказе в его предоставлении. Данное решение оформляется правовым актом, форма которого, так же как и форма уведомления, утверждается органом исполнительной власти субъекта РФ, на территории которого предполагается организация розничного рынка.
Решение о выдаче разрешения на организацию рынка выдается по результатам экспертизы документов, представленных заявителем, которая предполагает:
а) проверку наличия у лица, непосредственно обратившегося с заявлением о предоставлении муниципальной услуги, полномочий на обращение с таким заявлением;
б) установление принадлежности заявителя к категории лиц, имеющих право на получение такого разрешения;
в) проверку полноты и достоверности сведений о заявителе, содержащихся в представленных документах;
г) установление соответствия места расположения объекта или объектов недвижимости, принадлежащих заявителю, а также типа рынка, который предполагается организовать, плану организации розничных рынков на территории соответствующего субъекта РФ (на это особо указано в ч. 2 комментируемой статьи).
Для этого в рамках межведомственного обмена должностное лицо уполномоченного органа запрашивает в компетентных органах необходимые документы. О принятом решении орган местного самоуправления обязан уведомить заявителя в письменной форме в срок не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения.
Дубликат и копии разрешения представляются уполномоченным органом юридическому лицу, получившему разрешение, бесплатно в течение 3 рабочих дней по письменному заявлению юридического лица.
Плата за рассмотрение заявления не взимается.
3. Нарушение органом местного самоуправления сроков, порядка рассмотрения заявления о предоставлении разрешения, предоставления этого разрешения и необоснованный, то есть не соответствующий основаниям, указанным в законе, отказ в предоставлении этого разрешения могут быть обжалованы в установленном действующим законодательством порядке.
Согласно ст. 197 АПК РФ дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления, их должностных лиц рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в главе 24 АПК РФ.
Заявление должно соответствовать требованиям, предусмотренным ст. 125 АПК РФ, а также содержать указание на:
1) наименование органа или лица, которые приняли оспариваемые акт, решение, совершили оспариваемые действия (бездействие);
2) название, номер, дату принятия оспариваемых акта, решения, время совершения действий;
3) права и законные интересы, которые, по мнению заявителя, нарушаются оспариваемыми актом, решением и действием (бездействием);
4) законы и иные нормативные правовые акты, которым, по мнению заявителя, не соответствуют оспариваемые акт, решение и действие (бездействие);
5) требование заявителя о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.
К заявлению прилагаются документы, указанные в ст. 126 АПК РФ, а также текст оспариваемых акта, решения.
Согласно ст. 200 АПК РФ дела данной категории рассматриваются судьей единолично в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу, если иной срок не установлен федеральным законом. Указанный срок может быть продлен на основании мотивированного заявления судьи, рассматривающего дело, председателем арбитражного суда до шести месяцев в связи с особой сложностью дела, со значительным числом участников арбитражного процесса.
Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного заседания заявителя, а также орган или должностное лицо, которые приняли оспариваемые акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), и иных заинтересованных лиц. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной. Вместе с тем арбитражный суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, принявших оспариваемые акт, решение или совершивших оспариваемые действия (бездействие), и вызвать их в судебное заседание. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, является основанием для наложения штрафа в порядке и в размерах, которые установлены в главе 11 АПК РФ.
При рассмотрении данной категории дел суд в судебном заседании:
- осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту;
- устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемые акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие);
- устанавливает, нарушают ли оспариваемые акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
Важной гарантией защиты прав и законных интересов субъектов, претендующих на получение разрешения на организацию рынка, является перераспределение обязанностей по доказыванию. Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемых акта, решения, совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемых акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие). В случае непредставления органом или лицом, которые приняли оспариваемые акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия решения, арбитражный суд может истребовать их по своей инициативе.
Арбитражный суд, установив, что оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными. Если же арбитражный суд установит, что оспариваемые ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования.
Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не установлены в решении суда. В целях реализации судебного контроля за исполнением принятого решения суд в его резолютивной части может указать на необходимость сообщения суду соответствующими органом или лицом об исполнении решения суда. Кроме того, суд может также направить копию решения в вышестоящий в порядке подчиненности орган или вышестоящему в порядке подчиненности лицу, прокурору, другим заинтересованным лицам.

Статья 7. Отказ в предоставлении разрешения

Комментарий к статье 7

1. Законодатель в ч. 1 комментируемой статьи исчерпывающим образом определяет основания для отказа в предоставлении разрешения на право организации рынка.
1.1. Первым из них является отсутствие права на объект или объекты недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать рынок, что вполне закономерно, поскольку в подобной ситуации у заявителя отсутствует материальная основа для осуществления запрашиваемой деятельности по организации торговли на розничном рынке. Проблемы с установлением права на такие объекты преимущественно возникают при заключении договора аренды (см. Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 29 мая 2014 г. N 07АП-2735/14).
Бремя доказывания факта отсутствия права на объект или объекты недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать рынок, в силу положений ч. 2.1 ст. 5 комментируемого Закона возлагается на орган власти, принимающий решение.
Пример: Арбитражный суд Воронежской области признал недействительным постановление администрации городского округа город Воронеж об отказе ООО "Ферзь" в предоставлении разрешения на право организации розничного рынка по адресу: г. Воронеж, Московский проспект, 21а. Не согласившись с решением, Администрация обратилась в Девятнадцатый арбитражный апелляционный суд с жалобой, в которой просит его отменить и принять по делу новый судебный акт.
При рассмотрении дела судами первой и апелляционной инстанций было установлено, что ООО "Ферзь" приобрело право аренды земельного участка, расположенного по указанному адресу, на основании договора аренды от 18 марта 2002 г. N 870-02-09/мз и дополнительного соглашения к нему от 16 июня 2006 г. Право аренды зарегистрировано в установленном законом порядке. Доводы администрации о прекращении права аренды ООО "Ферзь" на указанный земельный участок суды признали бездоказательными, поскольку в материалах дела отсутствуют сведения о наличии возражений со стороны арендодателя по поводу продолжения арендных отношений с ООО "Ферзь". В силу ст. 610 ГК РФ указанное обстоятельство свидетельствует о продолжении действия договора аренды на существующих условиях на неопределенный срок. Таким образом, на момент принятия оспариваемого постановления у заявителя имелось право на земельный участок, на котором предполагалось размещение рынка.
Требования, установленные ч. ч. 1, 2 ст. 5 комментируемого Закона к содержанию заявления о получении разрешения на право организации рынка и перечню представляемых документов, ООО "Ферзь" соблюдены в полном объеме, что следует из анализа представленных им копий документов, поданных в администрацию. Доводы администрации о несоблюдении заявителем п. 3 ч. 2 ст. 5 комментируемого Закона, предусматривающего представление удостоверенной копии документа, подтверждающего право на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок, опровергаются перечнем приложенных к заявлению документов. Кроме того, согласно ч. 2.1 ст. 5 комментируемого Закона в случае неподтверждения заявителем права на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организовать рынок, обязанность запросить соответствующие документы возлагается на орган местного самоуправления, проводящий проверку.
Таким образом, судом первой инстанции было верно установлено, что, отказывая ООО "Ферзь" в предоставлении разрешения на право организации розничного рынка, администрация нарушила требования ст. ст. 9, 6, 4 комментируемого Закона (см. Постановление Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 26 марта 2012 г. по делу N А14-7226/2011).
1.2. Учитывая, что розничные рынки создаются в соответствии с планом их организации на территории субъекта РФ, несоответствие места расположения объекта или объектов недвижимости, принадлежащих заявителю, а также типа рынка, который предполагается организовать, указанному плану является безусловным основанием для отказа в выдаче разрешения.
Таким образом, данное основание для отказа состоит из двух самостоятельных оснований:
1) несоответствие места расположения объекта (объектов) недвижимости, принадлежащего заявителю, плану, указанному в ст. 4 комментируемого Закона;
2) несоответствие типа рынка, который предполагается организовать, плану, указанному в ст. 4 комментируемого Закона.
Пример: Постановлением от 6 июня 2013 г. N 2040 администрация Алтайского края отказала ООО "Группа-Сервис" в продлении разрешения на право организации розничного рынка. Основанием для данного отказа послужило неисполнение ООО "Группа-Сервис" требований п. 2 ч. 1 ст. 7 комментируемого Закона - несоответствие объектов недвижимости, принадлежащих обществу, где предполагается организовать розничный рынок, плану, утвержденному постановлением администрации Алтайского края. Здание, выстроенное на арендуемом земельном участке, является административным. Согласно ст. 24 комментируемого Закона с 1 января 2013 г. для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения и сооружения, использование в этих целях временных сооружений запрещается. На территории, выделенной под организацию рынка, капитальное здание рынка отсутствует. ООО "Группа-Сервис" обратилось в Арбитражный суд Алтайского края с заявлением об оспаривании указанного Постановления и обязании продлить разрешение.
Проанализировав п. 2 ч. 1 комментируемой статьи, суды обоснованно признали, что настоящий Федеральный закон не предусматривает в качестве основания для отказа в предоставлении разрешения "несоответствие объектов недвижимости", принадлежащих заявителю, плану, предусмотренному ст. 4 Закона. Вывод судов о нетождественности понятия "несоответствие места расположения... объектов недвижимости" понятию "несоответствие объектов недвижимости" является правильным.
Судами было установлено, что п. 40 плана организации рынков на территории Алтайского края (по состоянию на дату принятия оспариваемого Постановления) предусмотрено наличие действующего специализированного рынка по адресу: г. Барнаул, Павловский тракт, 307. Обществу по этому же адресу принадлежит на праве собственности нежилое административное здание. Рынок по указанному адресу является специализированным - автомобильным, специфика данного рынка заключается в том, что продаваемый товар (автомобили) располагается на открытом воздухе. В рассматриваемом случае предлагаемые к продаже автомобили располагаются на открытом воздухе, где покупатели осматривают товар, здесь же стороны договариваются об условиях договора розничной купли-продажи, а оформление сделок (опять же в силу специфики товара) происходит в административном здании, где располагаются торговые места продавцов, оборудованные необходимой оргтехникой. Отсюда следует, что для организации деятельности по продаже автомобилей общество использует капитальное здание, как это предусмотрено п. 3 ст. 24 комментируемого Закона. Исходя из этого, суды пришли к правомерному выводу о соответствии места расположения объекта недвижимости и типа рынка указанному плану организации рынков на территории Алтайского края (см. подробнее Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 27 августа 2014 г. N Ф04-8029/14 по делу N А03-9278/2013).
1.3. Закономерным основанием для отказа в выдаче разрешения на организацию рынка является подача заявления о предоставлении разрешения с нарушением установленных требований к его форме и содержанию, а также документов, содержащих недостоверные сведения.
Пример: суд первой инстанции установил, что ООО "Славянский стиль" в качестве объекта недвижимости, где предполагается организовать универсальный рынок, заявило находящийся у него в аренде земельный участок с кадастровым номером 64:48:04 08 19:0044. Однако в соответствии с соглашением от 31 октября 2007 г. "Об изменении договора аренды земельного участка N 253 от 11 марта 2004 г." земельный участок с кадастровым номером 64:48:04 08 19:0044 площадью 4 365 кв. м в связи с проведенным межеванием был разделен на два земельных участка, а следовательно, земельный участок с кадастровым номером 64:48:04 08 19:0044 площадью 4 365 кв. м в настоящее время не существует и снят с кадастрового учета.
На основании градостроительного плана земельного участка N RU64304000-0235/09 от 14 августа 2009 г. администрацией г. Саратова 26 сентября 2009 г. заявителю было выдано разрешение на строительство объекта капитального строительства - рынка площадью застройки 6 839,45 кв. м, этажностью - 2, общей площадью здания 7 637,8 кв. м, строительным объемом 78 909,376 кв. м. Однако разрешение на ввод в эксплуатацию соответствующего объекта на момент судебного разбирательства не выдавалось.
Таким образом, на земельном участке, на котором ООО "Славянский стиль" испрашивало разрешение на организацию универсального рынка, на основании выданного разрешения им же осуществляется строительство объекта капитального строительства - рынка и фактически расположен объект незавершенного строительства. Организация универсального рынка на земельном участке, на котором осуществляется строительство объекта капитального строительства, противоречит выданному разрешению на строительство. Учитывая указанное, ООО "Славянский стиль", будучи управляющей компанией, до окончания строительства не могло бы обеспечить соблюдение требований, предусмотренных ст. 12 комментируемого Закона.
Таким образом, заявитель, испрашивая у органа местного самоуправления разрешение на организацию универсального рынка на строительной площадке, фактически предоставлял недостоверные сведения.
На основании вышеизложенного суд первой инстанции пришел к правомерному выводу о том, что Постановление администрации от 25 мая 2012 г. N 1070 об отказе в предоставлении разрешения на право организации универсального розничного рынка является обоснованным и принято с соблюдением вышеприведенных положений законодательства (см. Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 23 ноября 2012 г. N 12АП-9767/12).
Следует отметить, что комментируемым Законом предусмотрен лишь отказ в выдаче разрешения, что порождает вопрос о возможности отказа в продлении его действия.
Пример: ООО "Центр Эффект" обратилось в Арбитражный суд Самарской области с заявлением о признании незаконным Постановления мэрии г. о. Тольятти от 28 января 2010 г. N 149-п/1 об отказе обществу в продлении разрешения на право организации розничного рынка на территории г. Тольятти. Основанием для отказа послужило непредставление обществом документов, подтверждающих наличие в его собственности либо в пользовании объектов недвижимости, расположенных на территории рынка. Не согласившись с вынесенным мэрией постановлением, общество обжаловало его в арбитражный суд.
Удовлетворяя заявленные обществом требования, суды исходили из того, что обжалуемый отказ мэрии в продлении разрешения на организацию розничного рынка противоречит положениям комментируемого Закона и нарушает права заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
Исходя из положений п. 1 ст. 9 комментируемого Закона, срок действия разрешения по его окончании может быть продлен по заявлению юридического лица. Продление срока действия разрешения, его переоформление осуществляются в соответствии с требованиями ст. 6 комментируемого Закона. При этом в нем прямо не закреплены нормы, регулирующие основания отказа в продлении срока действия разрешения. Статья 6 комментируемого Закона устанавливает порядок принятия решения о предоставлении разрешения, оснований отказа в продлении срока действия разрешения она также не предусматривает.
При рассмотрении дела было установлено и материалами дела подтверждено, что обществом в мэрию г. о. Тольятти были представлены все документы, предусмотренные комментируемым Законом и Правилами выдачи разрешений на право организации розничного рынка. Таким образом, исследовав и оценив обстоятельства дела и имеющиеся в деле доказательства, суды первой и апелляционной инстанций пришли к обоснованному выводу о том, что у мэрии не было правовых оснований для отказа заявителю в продлении разрешения на организацию деятельности розничного рынка (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 26 октября 2010 г. по делу N А55-3000/2010).
2. Комментируемый Закон предусматривает ряд процедурных гарантий защиты прав и законных интересов субъектов, претендующих на получение разрешения на организацию рынка. Для органа местного самоуправления, принявшего решение об отказе в предоставлении разрешения, в ч. 2 комментируемой статьи устанавливаются требования:
а) об обосновании причин такого отказа;
б) о направлении уведомления об отказе заявителю в письменной форме в срок не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения.
Несоблюдение указанных требований может стать основанием для оспаривания вынесенного муниципальным органом решения и признания его незаконным.
Пример: в рассмотренном выше деле судами в качестве одного из оснований для признания незаконным Постановления мэрии г. о. Тольятти об отказе ООО "Центр Эффект" в продлении разрешения на право организации розничного рынка на территории г. Тольятти было также указано на то, что само по себе Постановление не содержит причин отказа обществу в удовлетворении его заявления, то есть отказ является немотивированным. Доводы в обоснование отказа были изложены мэрией лишь в отзыве на заявление общества, направленном в суд (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 26 октября 2010 г. по делу N А55-3000/2010).

Статья 8. Порядок выдачи разрешения

Комментарий к статье 8

1. Реализация органами местного самоуправления полномочий по принятию актов (нормативного и ненормативного характера) в пределах предоставленных полномочий не может ставиться в зависимость исключительно от усмотрения данных органов. При этом принятый органом местного самоуправления акт должен соответствовать закону и не нарушать права и законные интересы граждан и организаций. Соответственно, в качестве гарантии защиты прав и законных интересов юридических лиц, планирующих осуществлять организацию торговли на розничном рынке, законодатель устанавливает предельные сроки выдачи разрешения на организацию рынка: не позднее 3 дней со дня принятия указанного решения.
В некоторых муниципальных образованиях при этом конкретизируется процедура взаимодействия с заявителем. Так, в соответствии с Порядком выдачи разрешений на право организации розничных рынков на территории городского округа Спасск-Дальний, утв. Постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний от 28 мая 2007 г. N 273-па (Приморский край), принятое решение оформляется соответствующим актом, что является основанием для вручения (направления) заявителю уведомления о выдаче разрешения, с приложением оформленного разрешения, а в случае отказа в выдаче разрешения - уведомления об отказе в выдаче разрешения, в котором приводится обоснование причин такого отказа. В дальнейшем юридическому лицу, получившему разрешение, могут быть предоставлены дубликат и копии разрешения бесплатно в течение 3 рабочих дней по письменному заявлению юридического лица.
2. Вопрос о типовой форме разрешений на организацию розничного рынка решается как на уровне субъектов РФ, так и на муниципальном уровне. Так, в Приморском крае разрешение на право организации розничного рынка выдается согласно форме, утвержденной Постановлением администрации Приморского края от 20 апреля 2007 г. N 99-па "Об утверждении форм о выдаче (отказе в выдаче) разрешения на право организации розничного рынка на территории Приморского края", подписывается главой администрации и заверяется печатью администрации. В Ивановской области это отнесено к компетенции органов местного самоуправления. Так, в г. Шуя формы разрешения на право организации розничного рынка, а также уведомления о предоставлении разрешения на право организации розничного рынка были утверждены Постановлением главы городского округа Шуя от 17 июля 2007 г. N 1444 "Об организации работы по выдаче разрешений на право организации розничных рынков на территории городского округа Шуя".
Разрешение должно быть подписано уполномоченным на то должностным лицом.
Пример: общество обратилось в Арбитражный суд Республики Башкортостан с заявлением о признании недействительным Постановления администрации городского округа "Город Стерлитамак" Республики Башкортостан от 23 июля 2010 г. N 1467 "О признании недействительным разрешения на право организации специализированного розничного рынка обществом с ограниченной ответственностью "Рынок Автозапчастей".
Из материалов дела следует, что выданное обществу разрешение от 21 июня 2007 г. N 3 подписано заместителем главы администрации городского округа по продовольствию и торговле А.
Суды, руководствуясь ст. ст. 7, 25 Устава городского округа "Город Стерлитамак" Республики Башкортостан, Положением о заместителе главы администрации городского округа по продовольствию и торговле, утвержденным Постановлением главы администрации городского округа "Город Стерлитамак" Республики Башкортостан от 21 марта 2006 г. N 529, обоснованно указали, что заместитель главы администрации не наделен полномочиями на выдачу разрешений на право организации рынка. Кроме того, из материалов дела не следует, что А. на момент выдачи названного разрешения исполнял обязанности главы администрации городского округа "Город Стерлитамак" Республики Башкортостан.
При таких обстоятельствах суды пришли к обоснованному выводу о том, что администрация городского округа правомерно отменила разрешение от 21 июня 2007 г. N 3, и отказали обществу в удовлетворении заявления о признании недействительным указанного Постановления (см. Постановление ФАС Уральского округа от 31 мая 2011 г. N Ф09-2780/11 по делу N А07-15998/2010).
В целях унификации подходов к реализации соответствующих полномочий законодателем в ч. 2 комментируемой статьи указывается минимальный перечень сведений, которые должно содержать разрешение на право организации рынка, в том числе:
1) наименование органа местного самоуправления, выдавшего разрешение. При этом следует учитывать, что в соответствии с абз. 2 ч. 3 ст. 34 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) устанавливаются законом субъекта РФ с учетом исторических и иных местных традиций. Так, Законом Рязанской области от 14 ноября 2014 г. N 77-ОЗ "О наименовании органов местного самоуправления муниципальных образований Рязанской области" было определено, что представительный орган муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением называется Думой, исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрацией. Представительный орган муниципального образования нередко называется советом или собранием депутатов. Какого-либо влияния исторических и иных местных традиций в настоящее время в этом вопросе не просматривается;
2) сведения об организаторе торговли, включающие:
- полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, под которым юридическое лицо осуществляет свою деятельность;
- организационно-правовую форму, которая может быть выбрана с учетом установленных законом ограничений;
- место нахождения, которое согласно п. 2 ст. 54 ГК РФ является местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации, - указывается наименование населенного пункта (муниципального образования);
- информацию о месте расположения объекта или объектов недвижимости, где предполагается организовать рынок, которое должно быть обозначено посредством указания адреса их размещения или иной привязки к местности в соответствии с правилами кадастрового учета;
3) тип рынка в соответствии с утвержденной классификацией;
4) срок действия разрешения, который не может превышать пять лет, а если срок аренды территории рынка составляет менее пяти лет, то не может превышать срок действия соответствующего договора;
5) идентификационный номер налогоплательщика, представляющий собой цифровой код, упорядочивающий учет налогоплательщиков в целях налогообложения, а также данные свидетельства о постановке юридического лица на учет в налоговом органе;
6) номер разрешения, позволяющий отражать данные о выданных разрешениях в реестре;
7) дата принятия решения о предоставлении разрешения, которая имеет значение для исчисления срока действия выданного разрешения.
3. Законом в ч. 3 комментируемой статьи установлен общий предельный срок действия разрешения на организацию рынка - он составляет пять лет. Если юридическому лицу объект или объекты недвижимости, где предполагается организовать рынок, принадлежат на праве аренды, срок действия такого разрешения зависит от срока действия договора аренды.
При этом принципиальное значение имеет толкование положений заключенного заявителем договора аренды в части определения сроков его действия. Как следует из ст. 610 ГК РФ, если условие о сроке не согласовано, договор аренды считается заключенным на неопределенный срок и может быть прекращен в любой момент по заявлению любой стороны. При этом суды обращают внимание на то, что определение срока действия договора указанием на событие, наступление которого не является неизбежным, свидетельствует о том, что условие о сроке действия договора является несогласованным, а договор считается заключенным на неопределенный срок (см. Определение Верховного Суда РФ от 30 января 2015 г. N 301-ЭС14-1773 по делу N А43-15911/2013). Указание в договоре на то, что он вступает в силу с момента двустороннего подписания и действует до полного выполнения сторонами обязательств по договору, свидетельствует о заключении договора на неопределенный срок (см. Постановление ФАС Центрального округа от 1 марта 2010 г. по делу N А08-2894/2009).
Оценке подлежат и обстоятельства, с которыми может быть связано расторжение договора аренды.
Пример: ООО "Группа-Сервис" обратилось в арбитражный суд с заявлением к администрации г. Барнаула об оспаривании Постановления об отказе в продлении разрешения на право организации розничного рынка, обязании продлить разрешение. В ходе рассмотрения дела поднимался вопрос о праве ООО "Группа-Сервис" на объекты недвижимости в пределах территории рынка. Согласно обстоятельствам дела ООО "Группа-Сервис" обратилось в администрацию г. Барнаула с заявлением о продлении разрешения, приложив к нему свидетельство о государственной регистрации права собственности на объект недвижимости - административное здание общей площадью 64,5 кв. м, расположенное по адресу: г. Барнаул, Павловский тракт, 307. Данный объект находится на земельном участке, находящемся у ООО "Группа-Сервис" в аренде.
24 февраля 2009 г. между Главным управлением имущественных отношений Алтайского края и ООО "Группа-Сервис" (арендатор) был заключен договор аренды N 1256-з земельного участка по адресу: г. Барнаул, Павловский тракт, 307, на котором расположено нежилое административное здание, сроком на пять лет. Указанный договор зарегистрирован в установленном порядке 19 февраля 2010 г., что подтверждается отметкой Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Алтайскому краю на договоре.
Особое внимание суд обратил на то, что договором аренды N 1256-з стороны не определили считать договор расторгнутым по истечении срока его действия при отсутствии соглашения о его продлении. Включение в договор аренды земельного участка N 1256-з (п. 6.4) условий о том, что в случае приобретения арендатором участка в собственность договор считается расторгнутым с момента государственной регистрации договора передачи земельного участка в собственность в Управлении Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю, указывает на то, что арендодатель не возражает против использования земельного участка по истечении срока аренды. Поскольку материалы дела не содержат ни одного соглашения сторон о расторжении договора аренды или требования арендатора о его расторжении, апелляционный суд пришел к выводу о том, что договор не прекратил свое действие по окончании указанного в нем срока.
На основании указанного апелляционный суд указал, что рассмотрение спора о продлении ООО "Группа-Сервис" разрешения на право организации специализированного рынка сроком на 5 лет не является нарушением ч. 3 ст. 8 комментируемого Закона, согласно которой в случае, если юридическому лицу объект или объекты недвижимости, где предполагается организовать рынок, принадлежат на праве аренды, срок действия такого разрешения определяется с учетом срока действия договора аренды (см. Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 29 мая 2014 г. N 07АП-2735/14).
4. Получение юридическим лицом разрешения на организацию рынка влечет за собой изменение его правового статуса, выражающееся в приобретении особых прав и обязанностей, присущих управляющей рынком компании (в части оборудования рынка, организации торговли на нем и т.п.), что и закреплено в ч. 4 комментируемой статьи.

Статья 9. Продление, приостановление срока действия разрешения, переоформление и аннулирование разрешения

Комментарий к статье 9

1. Законом в ч. 1 комментируемой статьи предусматривается возможность продления срока действия разрешения по его окончании. Основанием для этого является обращение с заявлением заинтересованного юридического лица. При этом количество таких обращений не ограничено, из чего следует, что при соблюдении установленных Законом требований к организации розничного рынка управляющая компания может заниматься этой деятельностью неопределенно длительный срок.
Наряду с этим предусматривается возможность переоформления разрешения, которая, однако, может быть реализована только в случае реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования или типа рынка. Из этого следует, что реорганизация в форме слияния, присоединения, выделения или разделения такого права не предоставляет.
Пример: из материалов дела следует, что ответчиком разрешение на право организации универсального розничного рынка выдавалось ООО "Рынок-Агро" (ИНН 6321032132, ОГРН 102630200505). С заявлением в мэрию о продлении указанного разрешения на право организации универсального розничного рынка обратилось ООО УК "Рынок-Агро" (ИНН 6321222937, ОГРН 1086320030697), то есть иное юридическое лицо.
ООО УК "Рынок-Агро" не является лицом, которому ранее выдавались разрешения на организацию рынка. Передача заявителю прав и обязанностей по договору аренды земельного участка, на котором расположен рынок, не может являться основанием для передачи ему прав по ранее выданному разрешению на право организации розничного рынка от ООО "Рынок-Агро".
Положениями п. 1 ст. 9 комментируемого Закона не предусмотрены основания передачи прав по выданному разрешению на право организации розничного рынка от одного юридического лица к другому, кроме как в результате реорганизации в форме преобразования. В рассматриваемом случае реорганизация ООО "Рынок-Агро" произведена не в форме преобразования, а в форме выделения из него ООО УК "Рынок-Агро". ООО "Рынок-Агро" и ООО УК "Рынок-Агро" являются двумя самостоятельными юридическими лицами с самостоятельной правоспособностью. Реорганизация юридических лиц в иных, кроме преобразования, формах не порождает права на переоформление разрешения на право организации розничного рынка на вновь возникающее в результате реорганизации (в том числе в форме выделения) юридическое лицо.
Содержание поданного в мэрию заявления свидетельствует о том, что ООО УК "Рынок-Агро" обратилось за продлением ранее выданного разрешения, а не за выдачей нового разрешения на право организации рынка.
При таких обстоятельствах мэрия в полном соответствии с положениями п. 1 ст. 9 комментируемого Закона обоснованно отказала заявителю в продлении разрешения на право организации розничного рынка, ранее выданного другому юридическому лицу (см. Постановление ФАС Поволжского округа от 10 апреля 2012 г. N Ф06-2233/12 по делу N А55-13778/2011).
Продление срока действия разрешения, его переоформление осуществляются в соответствии с требованиями ст. 6 комментируемого Закона. При этом Законом прямо не предусматриваются основания для отказа в продлении срока действия разрешения.
[bookmark: P458]2. Учитывая, что разрешение на организацию рынка удостоверяет право на осуществление соответствующего вида предпринимательской деятельности, ее административное приостановление в порядке, установленном КоАП РФ, влечет приостановление действия такого разрешения. На это прямо указывает ч. 2 комментируемой статьи.
Административное приостановление деятельности управляющей рынком компании, как следует из ст. 3.12 КоАП РФ, заключается во временном прекращении ее деятельности, которое применяется:
1) в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды;
2) в случае совершения административного правонарушения в области:
- оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры;
- противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;
- установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности;
- правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах);
- порядка управления;
- общественного порядка и общественной безопасности;
- производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;
- градостроительной деятельности;
- охраны собственности;
- применения контрольно-кассовой техники;
3) в случае совершения административного правонарушения, посягающего на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность.
При этом следует учитывать, что административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания. Этот вид административного взыскания назначается судьей. При вынесении такого решения в отношении управляющей рынком компании орган местного самоуправления, выдавший разрешение, в течение дня, следующего за днем вступления указанного решения в законную силу, приостанавливает действие разрешения на организацию розничного рынка на срок административного приостановления деятельности управляющей рынком компании.
Пример: 3 октября 2012 г. главой администрации Лазаревского внутригородского района издано распоряжение N 556-р "Об отказе в продлении срока действия разрешения на право организации универсального розничного рынка ООО "Фирма ТВС". В обоснование причины отказа в распоряжении указано на отсутствие по состоянию на 28 сентября 2012 г. договора аренды земельного участка между администрацией г. Сочи и собственниками зданий для эксплуатации крытого рыночного комплекса по адресу: г. Сочи, мкр-н Лазаревское, ул. Калараш, 52.
Полагая отказ в продлении срока действия разрешения на организацию розничного рынка незаконным, нарушающим его права и законные интересы, общество обратилось в Арбитражный суд Краснодарского края, который указал на то, что само по себе несоблюдение требований управляющей компанией по оборудованию и содержанию рынка основанием для отказа в продлении срока действия разрешения не является.
Несоблюдение требований управляющей компанией по оборудованию и содержанию рынка может повлечь административное приостановление деятельности управляющей рынком компании в порядке, установленном КоАП РФ. Согласно п. 5 ст. 9 комментируемого Закона в случае, если в установленный судом срок управляющая рынком компания не устранила нарушение, повлекшее за собой административное приостановление ее деятельности, разрешение может быть аннулировано решением суда на основании рассмотрения заявления органа местного самоуправления, выдавшего данное разрешение.
Материалами дела факты приостановления деятельности общества не подтверждаются. Кроме того, для аннулирования разрешения в рассматриваемом случае необходим иной процессуальный порядок (судебный) (см. Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 4 июля 2014 г. N 15АП-8583/14).
Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до 90 суток, который исчисляется с момента фактического приостановления деятельности управляющей компании. Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.
Приостановление действия постановления судьи о назначении административного наказания в случае обжалования его лицом, привлеченным к ответственности, КоАП РФ не предусмотрено.
3. Истечение срока административного приостановления деятельности управляющей рынком компании при условии устранения ею нарушения, повлекшего за собой назначение такого административного взыскания, является основанием для возобновления действия разрешения органом местного самоуправления, выдавшим такое разрешение, на основании ч. 3 комментируемой статьи. Следует учитывать, что КоАП РФ предусматривает возможность досрочного прекращения исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного административного наказания. Соответствующее ходатайство может быть подано управляющей компанией в суд, вынесший решение.
При этом судьей в обязательном порядке запрашивается заключение должностного лица, уполномоченного в соответствии со ст. 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении. Заключение дается в письменной форме с указанием фактов, свидетельствующих об устранении или о неустранении лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическим лицом обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде приостановления деятельности. Заключение не является обязательным для судьи и оценивается им по правилам, установленным ст. 26.11 КоАП РФ, то есть по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Копия вынесенного судьей постановления о прекращении исполнения административного наказания направляется должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.
В соответствии с Законом действие разрешения возобновляется:
1) со дня, следующего за днем истечения срока административного приостановления деятельности управляющей рынком компании;
2) со дня, следующего за днем досрочного прекращения исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности управляющей рынком компании.
Учитывая, что административное приостановление деятельности является санкцией за допущенные нарушения законодательства, срок действия разрешения на период приостановления его действия не продлевается.
4. Следует отметить, что процедура восстановления действия разрешения на организацию розничного рынка в большинстве случаев не регламентируется, учитывая, что комментируемым Законом закрепляется обязанность управляющей рынком компании уведомить в письменной форме орган местного самоуправления, выдавший разрешение, об устранении ею нарушения, повлекшего за собой административное приостановление деятельности управляющей рынком компании (ч. 4 комментируемой статьи). Однако встречаются и исключения из этого правила. Так, Административный регламент администрации Петрозаводского городского округа по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на право организации розничного рынка в Петрозаводском городском округе", утвержденный Постановлением администрации Петрозаводского городского округа от 18 ноября 2015 г. N 5622, предусматривает, что для возобновления действия разрешения заявителем представляются самостоятельно: уведомление об устранении нарушения, повлекшего за собой административное приостановление деятельности, а также судебный акт, акт органа, должностного лица, назначившего административное наказание в виде административного приостановления деятельности, о досрочном прекращении исполнения административного наказания в виде административного приостановления деятельности.
[bookmark: P488]5. Законом в ч. 5 комментируемой статьи установлены последствия несоблюдения управляющей рынком компанией требования об устранении нарушения, повлекшего за собой административное приостановление ее деятельности, в установленный судом срок. Это является основанием для аннулирования разрешения на право организации рынка по решению суда на основании рассмотрения заявления органа местного самоуправления, выдавшего данное разрешение.
От аннулирования следует отличать отмену решения о выдаче разрешения на право организации рынка в связи с нарушениями, допущенными при его издании. Такая отмена может быть произведена органом местного самоуправления в порядке самоконтроля в рамках реализации полномочий по контролю за соблюдением действующего законодательства при осуществлении публичных функций. Статья 48 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" допускает отмену или приостановление действия муниципальных правовых актов органами местного самоуправления либо их должностными лицами, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт. Между тем реализация органами местного самоуправления названного полномочия не может ставиться в зависимость исключительно от усмотрения данных органов. Орган местного самоуправления должен доказать, что отмененный (измененный) им ненормативный акт не соответствовал нормам действующего законодательства, а отменяющий (изменяющий) акт органа местного самоуправления должен соответствовать закону и не нарушать законных прав и интересов граждан и организаций, произвольно ограничивая их субъективные права.
Пример: 21 июня 2007 г. ООО "Рынок Автозапчастей" было выдано разрешение N 3 на право организации розничного рынка со сроком действия с 21 июня 2007 г. по 20 июня 2012 г., подписанное заместителем главы администрации А. Однако 23 июля 2010 г. главой администрации было принято постановление, которым разрешение на право организации специализированного (по продаже автомобилей) розничного рынка от 21 июня 2007 г. N 3 признано недействительным. Полагая, что данное постановление нарушает его права и законные интересы в сфере предпринимательской деятельности, ООО "Рынок Автозапчастей" обратилось в арбитражный суд.
Из материалов дела следует, что в качестве обоснования отмены разрешения на организацию розничного рынка администрация ссылается на нарушение при его вынесении требований комментируемого Закона, выразившееся в несоблюдении порядка выдачи разрешения, а именно: общество при обращении с заявлением не представило имеющиеся на момент подачи заявления правоустанавливающие документы на объект недвижимости в пределах территории, на которой предполагается организовать рынок. Обществом был представлен договор аренды земельного участка, расположенного на территории рынка, сроком действия с 23 мая 2003 г. по 23 мая 2008 г. При указанных обстоятельствах право на получение разрешения на организацию рынка у общества отсутствовало. Кроме того, администрация указывает, что разрешение выдано неуполномоченным лицом - заместителем главы администрации А., при отсутствии соответствующего правового акта органа местного самоуправления.
Судом было отмечено, что факт выдачи разрешения в служебном помещении администрации не свидетельствует о правомерности его выдачи. Следовательно, администрация при принятии оспариваемого постановления действовала в рамках действующего законодательства, согласно ч. 4 ст. 7, ст. 48 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ, основываясь на необходимости контроля за соблюдением действующего законодательства при осуществлении публичных функций.
Довод ООО "Рынок Автозапчастей" о том, что в данном случае подлежат применению только положения ст. 9 комментируемого Закона, несостоятелен, поскольку положения данной нормы регулируют порядок продления, приостановления срока действия разрешения, переоформления и аннулирования разрешения. В рассматриваемом деле деятельность ООО "Рынок Автозапчастей" не приостанавливалась, как и действие разрешения. Следовательно, администрацией положения ст. 9 комментируемого Закона нарушены не были.
В данном случае установлены такие нарушения выдачи разрешения (подпись и выдача неуполномоченным лицом, представление в качестве оснований выдачи ненадлежащих документов - договора и свидетельства), устранение которых невозможно без отмены действующего разрешения на право организации рынка (см. Постановление Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 18 февраля 2011 г. N 18АП-713/2011).

Статья 10. Реестр рынков

Комментарий к статье 10

1. Реестр рынков представляет собой государственный информационный ресурс, отражающий информацию о выданных органом местного самоуправления разрешениях на право организации рынка и содержащихся в таких разрешениях сведениях. Он формируется наряду с торговым реестром, предусмотренным Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности".
Содержащуюся в нем информацию, указанную в ч. 1 комментируемой статьи, можно подразделить на две группы:
1) минимально необходимую и определяемую Федеральным законом.
К такой информации относятся:
- сведения о номере разрешения;
- сведения, указанные в разрешении;
- данные об основании и сроке приостановления и возобновления действия разрешения;
- данные об основаниях и датах аннулирования, продления срока действия или прекращения разрешения;
2) определенную уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ.
Так, например, в Воронежской области Реестр рынков должен содержать сведения о наименовании органов местного самоуправления городских округов, поселений, выдавших разрешение, месте расположения объекта или объектов недвижимости, где организован или предполагается организовать розничный рынок, типе рынка и количестве торговых мест на нем <21>.
--------------------------------
<21> См.: Порядок формирования и ведения реестра розничных рынков и формы реестра розничных рынков на территории Воронежской области, утв. Приказом Лицензионной палаты Воронежской области от 29 мая 2007 г. N 01-02/19.

В г. Санкт-Петербурге в Реестре дополнительно указываются сведения о:
- количестве капитальных зданий, строений, сооружений, используемых для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг);
- количестве объектов некапитального характера (в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков), используемых для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг);
- количестве торговых залов и площади каждого зала;
- общем количестве торговых мест в соответствии со схемой размещения торговых мест на розничном рынке (для всех типов рынков);
- количестве торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями на сельскохозяйственных рынках;
- количестве торговых мест для членов сельскохозяйственного потребительского кооператива, управляющего сельскохозяйственным кооперативным рынком, и граждан (в том числе граждан - глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов таких хозяйств, граждан, ведущих личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством) на сельскохозяйственном кооперативном рынке;
- количестве торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями, гражданами (в том числе гражданами - главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством) на универсальном розничном рынке;
- утверждении паспорта безопасности розничного рынка;
- режиме работы розничного рынка <22>.
--------------------------------
<22> См.: Порядок формирования и ведения реестра розничных рынков, форм разрешения на право организации розничного рынка на территории Санкт-Петербурга и уведомлений, связанных с выдачей и отказом в выдаче разрешения на право организации розничного рынка на территории Санкт-Петербурга, утв. распоряжением Комитета по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга от 17 апреля 2013 г. N 386-р.

Формирование и ведение реестра рынков, пользование им осуществляются путем:
- сбора, обработки, систематизации, актуализации, хранения и использования документированной информации о розничных рынках соответствующего субъекта РФ;
- предоставления сведений, содержащихся в реестре рынков;
- анализа информации в целях предупреждения появления негативных тенденций в экономике субъекта РФ, определения оптимального количества рынков на территориях муниципальных образований.
Основанием для внесения уполномоченным органом сведений в реестр рынков является информация о выданном органом местного самоуправления разрешении на право организации розничного рынка. При этом источником информации в большинстве случаев выступают сами органы местного самоуправления. Исключение составляет г. Санкт-Петербург, где соответствующая обязанность возложена на юридические лица, получившие разрешение на право организации розничного рынка.
Срок предоставления информации варьируется от трех (Хабаровский край) до пятнадцати дней (Архангельская, Пензенская области), исчисляемых с момента выдачи разрешения. При включении в реестр каждому розничному рынку присваивается регистрационный номер. При принятии решения о переоформлении, приостановлении, возобновлении, продлении срока действия и аннулировании разрешения в реестр вносится соответствующая запись.
Ведение реестра осуществляется в условиях, обеспечивающих предотвращение несанкционированного доступа к нему. При этом в одних субъектах РФ для предотвращения утраты содержащихся в реестре рынков сведений формируется его резервная копия <23>, в других - поднимается вопрос о системе мер, направленных на защиту содержащихся в реестре сведений, включая применение средств антивирусной защиты, ведение электронных журналов учета выполненных операций, ограничение доступа к техническим средствам, ежедневное копирование на резервный носитель содержащейся в информационной системе информации, обеспечивающее возможность ее восстановления, контроль за целостностью размещенных на официальном сайте сведений, включенных в реестр рынков, и их защиту от несанкционированного изменения или уничтожения <24>.
--------------------------------
<23> См.: Порядок формирования и ведения реестра розничных рынков Тюменской области, утв. Постановлением Правительства Тюменской области от 10 апреля 2007 г. N 73-п.
<24> См.: Порядок формирования и ведения реестра розничных рынков на территории Удмуртской Республики и формы реестра (информации) розничных рынков на территории Удмуртской Республики, утв. Приказом Минторгбыта Удмуртской Республики от 22 марта 2007 г. N 50.

2. Содержащиеся в реестре рынков сведения являются открытыми и общедоступными и в установленный в субъекте РФ срок предоставляются по запросу заинтересованного органа или лица в виде выписки из реестра или справки об отсутствии запрашиваемой информации. Плата за предоставление сведений из реестра не взимается.
В связи с этим используемая информационная система должна обеспечивать:
- бесперебойную работу по ведению реестра рынков, защиту информационных ресурсов от взлома и несанкционированного доступа, разграничение прав пользователей информационной системы, сохранение истории изменений при обновлении реестровой записи;
- учет сведений, включенных в реестр рынков;
- осуществление поиска сведений по определенным показателям, консолидацию реестровых записей, формирование обобщенных сведений о рынках.
Сведения, содержащиеся в реестре рынков, размещаются в сети Интернет на официальном сайте осуществляющего формирование и ведение реестра рынков органа государственной власти субъекта РФ. В некоторых случаях особо оговаривается периодичность обновления данных интернет-ресурса, а также обязанность ежегодного опубликования данных реестра в средствах массовой информации <25>.
--------------------------------
<25> См.: Порядок формирования и ведения Реестра розничных рынков Волгоградской области, утв. Постановлением Главы администрации Волгоградской области от 10 мая 2007 г. N 752.

Комментируемый Закон не предусматривает возможности исключения сведений из реестра рынков.
Пример: ООО "Кром" обратилось в Арбитражный суд Московской области с заявлением к Министерству потребительского рынка и услуг Московской области о признании незаконным отказа в исключении сведений об обществе из реестра розничных рынков. Решением Арбитражного суда Московской области от 13 февраля 2015 г., оставленным без изменения Постановлением Десятого арбитражного апелляционного суда от 5 мая 2015 г., в удовлетворении требований было отказано. Не согласившись с вынесенными судебными актами, общество обратилось в Арбитражный суд Московского округа с кассационной жалобой, в которой указывало на то, что сведения могут быть исключены Министерством из реестра, общество не организует деятельность розничного рынка, права и законные интересы общества нарушаются возможностью проведения проверок его деятельности.
Как следует из материалов дела и установлено судами, обществу было выдано разрешение на право организации розничного рынка от 28 августа 2007 г. N 9 в отношении универсального рынка, расположенного по адресу: Московская область, г. Химки, ул. Бурденко, д. 1, со сроком действия до 28 августа 2010 г. Впоследствии действие разрешения было продлено до 30 августа 2013 г. На момент рассмотрения дела срок действия разрешения истек и не продлевался. Общество 12 октября 2014 г. обратилось в Министерство с заявлением об исключении указанного рынка из реестра розничных рынков, расположенных на территории Московской области, в чем ему было отказано.
Проанализировав положения комментируемого Закона и законодательства Московской области, суд кассационной инстанции пришел к выводу, что реестр рынков является информационным ресурсом, содержащим сведения как о действующих рынках, так и о рынках, деятельность которых прекращена. Вопреки доводам кассационной жалобы, судами правомерно указано, что исключения сведений из указанного реестра действующее законодательство не предусматривает. Возможность же изменения сведений, на которую указывает заявитель, может заключаться как в актуализации таких сведений, так и в устранении ошибочных сведений, но не в исключении действительной информации. Доводы жалобы о том, что само по себе отражение сведений об обществе в реестре является основанием проведения мероприятий государственного и муниципального контроля (надзора), не принимаются судом кассационной инстанции как не основанные на нормах права. При таких обстоятельствах арбитражными судами первой и апелляционной инстанций сделан правильный вывод о соответствии оспариваемого ненормативного акта положениям действующего законодательства (см. Постановление Арбитражного суда Московского округа от 24 августа 2015 г. N Ф05-10558/2015 по делу N А41-76393/14).

Глава 3. ОБУСТРОЙСТВО, ОБОРУДОВАНИЕ И СОДЕРЖАНИЕ РЫНКА

Статья 11. Требования к планировке, перепланировке и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений

Комментарий к статье 11

1. Рынки размещаются, как правило, в районах, где превалирует жилая застройка, в составе торговых центров, а также вблизи транспортных магистралей, остановок городского транспорта, автобусных и железнодорожных вокзалов (станций).
В целях упорядочения деятельности управляющей рынком компании по организации розничной торговли законодатель в комментируемой статье устанавливает ряд требований:
1) к планировке рынка, предполагающей выделение элементов планировочной структуры, установление параметров их планируемого развития, определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства, для возведения которых требуется проведение земляных и строительно-монтажных работ по устройству заглубленных фундаментов, возведению несущих и ограждающих конструкций, подводке инженерных коммуникаций;
2) к перепланировке рынка, состоящей в изменении его конфигурации, включая реализацию новых подходов к его зонированию и оборудованию;
3) к застройке рынка, заключающейся в возведении на нем зданий и сооружений, осуществлении их перестройки или сноса, а также предоставлении права на строительство другим лицам, если территория рынка находится в собственности управляющей компании;
4) к реконструкции зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, состоящей в изменении параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройке, перестройке, расширении объекта капитального строительства, а также замене и (или) восстановлении его несущих строительных конструкций, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов;
5) к модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, под которой понимаются достройка, дооборудование, реконструкция и иные виды работ (включая приобретение соответствующего оборудования), которые приводят к улучшению (повышению) первоначально принятых нормативных показателей функционирования зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, их технического уровня и появлению у них новых экономических характеристик.
2. К числу обязательных для соблюдения требований в данном случае относятся:
1) архитектурные нормы и правила. Как следует из ч. 2.1 ст. 38 ГрК РФ, требования к архитектурным решениям объектов капитального строительства могут включать в себя требования к цветовому решению внешнего облика объекта капитального строительства, к строительным материалам, определяющим внешний облик объекта капитального строительства, требования к объемно-пространственным, архитектурно-стилистическим и иным характеристикам объекта капитального строительства, влияющим на его внешний облик и (или) на композицию и силуэт застройки исторического поселения;
2) градостроительные нормы и правила. Согласно ст. 1 ГрК РФ нормативы градостроительного проектирования образует совокупность стандартов по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории, включая стандарты обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека (в том числе обеспечения объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения, включая инвалидов, объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории), предусматривающих качественные и количественные требования к размещению объектов капитального строительства, территориальных и функциональных зон в целях недопущения причинения вреда жизни и здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц, государственному и муниципальному имуществу, окружающей среде, объектам культурного наследия, элементов планировочной структуры, публичных сервитутов, обеспечивающих устойчивое развитие территорий;
3) строительные нормы и правила. Они представляют собой совокупность принятых органами исполнительной власти нормативных актов технического, экономического и правового характера, регламентирующих осуществление градостроительной деятельности, инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства.
Следует отметить, что здания и сооружения включены в Единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 28 января 2011 г. N 526. Эти требования реализуются в рамках национальных технических регламентов. В России они установлены Федеральным законом от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений", действие которого распространяется на все этапы жизненного цикла здания и сооружения любого назначения (в том числе входящие в их состав сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения), а также связанные со зданиями и с сооружениями процессы проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса). Он устанавливает минимально необходимые требования к ним, в том числе требования:
1) механической безопасности;
2) пожарной безопасности;
3) безопасности при опасных природных процессах и явлениях и (или) техногенных воздействиях;
4) безопасных для здоровья человека условий проживания и пребывания в зданиях и сооружениях;
5) безопасности для пользователей зданий и сооружений, включая:
- качество воздуха в производственных, жилых и иных помещениях зданий и сооружений и в рабочих зонах производственных зданий и сооружений;
- качество воды, используемой в качестве питьевой и для хозяйственно-бытовых нужд, инсоляцию и солнцезащиту помещений жилых, общественных и производственных зданий;
- естественное и искусственное освещение помещений;
- защиту от шума в помещениях жилых и общественных зданий и в рабочих зонах производственных зданий и сооружений;
- микроклимат помещений;
- регулирование влажности на поверхности и внутри строительных конструкций;
- уровень вибрации в помещениях жилых и общественных зданий и уровень технологической вибрации в рабочих зонах производственных зданий и сооружений;
- уровень напряженности электромагнитного поля в помещениях жилых и общественных зданий и в рабочих зонах производственных зданий и сооружений, а также на прилегающих территориях;
- уровень ионизирующего излучения в помещениях жилых и общественных зданий и в рабочих зонах производственных зданий и сооружений, а также на прилегающих территориях;
6) доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения;
7) энергетической эффективности зданий и сооружений;
8) безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на окружающую среду.
В соответствии с требованиями указанного Федерального закона Правительство РФ своим Постановлением от 26 декабря 2014 г. N 1521 утвердило Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений". На стадии обсуждения находится проект технического регламента Таможенного союза "О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий";
4) основные требования, установленные органом государственной власти субъекта РФ, к которым относятся:
4.1) предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь рынка, которая устанавливается субъектами РФ по-разному.
Минимальная площадь варьируется от 80 кв. м в Бурятии <26> до 2 000 кв. м в Санкт-Петербурге <27>. При этом в большинстве случаев она дифференцируется в зависимости от типа местности, реже - типа рынка. Так, предельная минимальная площадь рынка в Крыму составляет: для муниципальных районов - 100 кв. метров, для городских округов - 150 кв. м <28>. В Республике Мордовия - 300 кв. м и 1 000 кв. м соответственно <29>. Минимальная площадь для сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков независимо от места расположения в Липецкой области составляет 250 кв. м; 500 кв. м - для универсальных и специализированных розничных рынков, расположенных на территории городских и сельских поселений; 3 000 кв. м - для универсальных и специализированных розничных рынков, расположенных на территории городских округов <30>. В Республике Карелия конкретные показатели не обозначаются, поскольку минимальная площадь рынка связывается с соблюдением регионального норматива обеспеченности населения объектами торговли: с учетом обеспечения рационального использования территории предельная минимальная торговая площадь рынка проектируется из расчета 24 - 40 кв. м торговой площади на 1 000 жителей <31>.
--------------------------------
<26> См.: Постановление Правительства Республики Бурятия от 21 июня 2007 г. N 196 "Основные требования к площади розничного рынка, характеристике расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, торговых мест, складских, подсобных и иных помещений, расстояниям между ними".
<27> См.: Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17 января 2008 г. N 38 "Об основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".
<28> См.: Постановление Совета министров Республики Крым от 25 августа 2015 г. N 474 "Об основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Республики Крым, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".
<29> См.: Постановление Правительства Республики Мордовия от 23 июля 2012 г. N 281 "Об основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Республики Мордовия".
<30> См.: Постановление администрации Липецкой области от 2 ноября 2012 г. N 436 "Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Липецкой области".
<31> См.: Приказ Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия от 29 марта 2016 г. N 94 "Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений, расположенных на розничных рынках, и находящихся в них помещений".

Вопрос о максимальной площади рынка, если такой вопрос вообще поднимается, решается посредством установления:
- четкого количественного показателя. Так, в Московской области максимальная площадь рынка не может превышать 20 000 кв. м <32>, в Республике Татарстан - 50 000 кв. м <33>.
--------------------------------
<32> См.: Постановление Правительства Московской области от 29 мая 2013 г. N 354/7 "Об Основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Московской области, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".
<33> См.: Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 октября 2007 г. N 578 "Об утверждении Требований к планировке, перепланировке и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Республики Татарстан".

- ориентиров для ее определения, в качестве которых выступают градостроительные регламенты и санитарно-защитные зоны (Калмыкия <34>, Мордовия <35>);
--------------------------------
<34> См.: Постановление Правительства Республики Калмыкия от 8 апреля 2014 г. N 138 "Об основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Республики Калмыкия, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".
<35> См.: Постановление Правительства Республики Мордовия от 23 июля 2012 г. N 281 "Об основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Республики Мордовия".

4.2) характеристика расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, а также минимальные расстояния между ними.
Давая характеристику расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, субъекты РФ исходят из обусловленного спецификой розничного рынка зонирования территории, на которой могут располагаться как одно капитальное здание, включающее в себя комплекс основных и вспомогательных помещений, так и несколько капитальных зданий, строений различного назначения, в том числе торговых, административных, служебных и бытовых, складских и подсобных зданий и сооружений, зданий для предприятий общественного питания и сервисного обслуживания, иных зданий и сооружений, обеспечивающих функционирование рынка.
Здания, строения и сооружения рынка могут относиться к различным функциональным зонам. Так, на рынках Московской области <36> должны быть предусмотрены следующие функциональные зоны:
--------------------------------
<36> См.: Постановление Правительства Московской области от 29 мая 2013 г. N 354/7 "Об Основных требованиях к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Московской области, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".

а) торговая - площадь капитального здания, строения, сооружения, предназначенная для организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), проведения денежных расчетов и обслуживания покупателей, включая площадь торговых мест, расположенных в торговых рядах (совокупности торговых мест, объединенных общим прилавком), предназначенных для реализации продовольственных товаров, и площадь торговых мест (павильонов), предназначенных для реализации непродовольственных товаров, а также площадь проходов между ними для покупателей, в том числе помещения для размещения предприятий общественного питания (при их наличии). Торговая зона должна быть разделена по группам реализуемых товаров;
б) административно-складская - помещения капитального здания, строения, сооружения для размещения администрации и охраны рынка, сотрудников органов внутренних дел, контрольных и надзорных органов, бытовые помещения (комната приема пищи, гардероб и т.д.) и туалеты для сотрудников рынка, пункт первой медицинской помощи; складские помещения, помещения для приемки, хранения и подготовки товаров к продаже; лаборатория ветеринарно-санитарной экспертизы (в случаях осуществления деятельности по продаже пищевых продуктов животного и (или) растительного происхождения);
в) хозяйственная - помещения капитального здания, строения, сооружения для мойки и хранения торгового инвентаря, оборудования, санитарной одежды; погрузочно-разгрузочная площадка, места временного складирования товара (навесы, дебаркадеры); электрощитовая; помещения для складирования, сортировки и обработки тары, отходов упаковки; иные объекты в соответствии с проектным заданием, помещение для хранения дезинфицирующих средств; пункт проката тележек для доставки товара до торговых мест (при его наличии); пункт проката средств измерений (при его наличии); туалеты для посетителей;
г) хранения отходов - обособленная территория рынка, на которой находятся раздельные контейнеры с крышками (или специально закрытые конструкции), установленные на площадках с твердым покрытием, размеры которых должны превышать площадь основания контейнеров не менее чем на 1 м с каждой стороны. При определении числа контейнеров емкостью до 10 куб. м необходимо исходить из расчета не менее 1 контейнера на 200 кв. м площади помещений зданий, строений, сооружений, расположенных на рынке;
д) парковочная - площадь территории рынка для стоянки автотранспортных средств, состоящая из сектора, предназначенного для автотранспортных средств лиц, с которыми заключены договоры о предоставлении торговых мест, продавцов рынка, и сектора, предназначенного для автотранспортных средств покупателей. В Московской области общая площадь парковки для автотранспортных средств определяется в процентном отношении к торговой площади капитального здания, строения, сооружения, расположенных на рынке (не менее 10%). Однако возможен и иной подход - ее указание в расчете на определенное количество торговых мест (например, в Архангельской области 25 машино-мест на 50 торговых мест <37>). На каждой стоянке автотранспортных средств должны быть выделены места для парковки специальных автотранспортных средств инвалидов.
--------------------------------
<37> См.: Постановление администрации Архангельской области от 10 декабря 2007 г. N 205-па "Об утверждении Основных требований к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Архангельской области, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений".

Существуют и иные подходы к зонированию территорий, а также установлению их характеристик.
Минимальные расстояния между зданиями и строениями рынка устанавливаются в соответствии со степенью огнестойкости зданий и сооружений, а при проектировании проездов и пешеходных путей ставится задача обеспечения возможности проезда пожарных машин к зданиям рынка и доступа пожарных с автолестниц или автоподъемников в любое помещение. Территория рынка должна иметь бетонное, асфальтовое, замощенное или иное твердое покрытие, а также иметь ограждение по периметру, предусматривать въезды-выезды и пешеходные дорожки;
4.3) характеристика и предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь торговых мест, складских, подсобных и иных помещений.
Характеристика и площадь торговых мест, складских, подсобных и иных помещений рынка, их состав устанавливаются заданием на проектирование на основании технических регламентов, региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, а также иных нормативных технических документов. Иногда особо оговаривается, что торговые места должны быть размещены с учетом зонирования по группам товаров и с соблюдением товарного соседства, пронумерованы и должны иметь необходимую информацию для приобретателей, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
При определении площади торгового места нередко определяется не только его минимальный размер, который варьируется от 1 (Республика Калмыкия, Костромская область) до 3 кв. м (Московская, Смоленская области), но и расчетный показатель, который, как правило, связывается с типом рынка. В некоторых случаях площадь торгового места связывается с классом реализуемых товаров, а также способом осуществления торговли. Так, в Липецкой области <38> предельная минимальная торговая площадь торгового места составляет:
--------------------------------
<38> См.: Постановление администрации Липецкой области от 2 ноября 2012 г. N 436 "Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Липецкой области".

- 1,5 кв. м - для реализации продуктов собственного производства гражданами, ведущими крестьянское (фермерское) хозяйство, личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством;
- 6 кв. м - для торговли скоропортящимися и особо скоропортящимися продуктами;
- 4 кв. м - для торговли другими продовольственными товарами;
- 3 кв. м - для торговли непродовольственными товарами, выполнения работ, оказания услуг.
В Республике Бурятия предусматривается выделение торговых мест для продажи сельскохозяйственной продукции с автотранспортных средств из расчета 30 кв. м на одно машино-место <39>.
--------------------------------
<39> См.: Постановление Правительства Республики Бурятия от 21 июня 2007 г. N 196 "Основные требования к площади розничного рынка, характеристике расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, торговых мест, складских, подсобных и иных помещений, расстояниям между ними".

В ряде субъектов РФ также регламентируется минимальная площадь неторговых помещений рынка. Так, в Курской области при величине предприятия 300 кв. м она принимается из расчета 10 кв. м торговой площади, которые распределяются следующим образом:
- помещения для хранения товаров - 2,7 кв. м;
- лаборатория ветеринарно-санитарной экспертизы - 2,2 кв. м;
- подсобные помещения - 1,3 кв. м;
- служебные и бытовые помещения - 1,8 кв. м <40>.
--------------------------------
<40> Постановление Правительства Курской области от 22 февраля 2008 г. N 29 "Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений на территории Курской области".

Статья 12. Требования к оборудованию рынка

Комментарий к статье 12

1. Организация рынка прежде всего предполагает его надлежащее оборудование, в силу чего соответствующую обязанность законодатель в ч. 1 комментируемой статьи возлагает на управляющую рынком компанию.
2. Для оценки надлежащего выполнения указанной обязанности Законом в ч. 2 настоящей статьи устанавливается ряд критериев:
1) наличие оборудованных торговых мест, расположенных в соответствии со схемой их размещения, административно-хозяйственных помещений и мест общего пользования. При этом органы местного самоуправления могут разрабатывать общие требования к их организации.
Так, в соответствии с Основными требованиями к планировке, перепланировке и застройке розничных рынков на территории Краснодарского края, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 апреля 2013 г. N 441, торговые места на рынке должны быть размещены с учетом зонирования по группам товаров и с соблюдением правил товарного соседства, пронумерованы и иметь необходимую информацию для покупателей, предусмотренную законодательством. Организация торговых мест, а также расстояние между ними должны обеспечивать безопасное передвижение персонала и посетителей, удобные и безопасные действия с товарами и тарой, а также техническое обслуживание, ремонт и уборку производственного оборудования. Торговое место должно быть оборудовано электропитанием для подключения торгового оборудования и контрольно-кассовой техники для использования ее в предусмотренных законом случаях. Торговое оборудование должно располагаться с учетом устройства свободных проходов вдоль рядов к эвакуационным выходам для обеспечения безопасной эвакуации людей в случае возникновения пожара. Складские помещения для продовольственных и непродовольственных товаров должны быть раздельными. Помещения для хранения и подготовки пищевых продуктов к продаже должны быть приближены к загрузочным местам и местам реализации и не должны быть проходными. На рынках, работающих с контейнерами, оборудуются помещения для хранения контейнеров и их санитарной обработки.
В соответствии с Правилами торговли на розничных рынках Оренбургской области, утвержденными Постановлением Правительства Оренбургской области от 8 мая 2007 г. N 174-п, торговое место должно быть оборудовано:
а) при продаже продовольственных товаров:
- подтоварниками для хранения товаров;
- торговым инвентарем (разделочные доски, ножи, вилки, совки, емкости, лотки и иной инвентарь);
- холодильным оборудованием (по необходимости);
б) при продаже непродовольственных товаров:
- оборудованием для демонстрации товаров (вешалка, стойки, кронштейны и иное оборудование);
- допускается оборудование отдельно стоящих примерочных кабин с зеркалами, оснащенных банкетками или скамейками, подставками. При этом услуги по примерке изделий оказываются покупателям бесплатно.
Торговое оборудование, инвентарь, посуда, тара, упаковочные материалы должны быть изготовлены из материалов, разрешенных органами и учреждениями госсанэпидслужбы в установленном порядке. Торговые места, расположенные на открытой территории, должны быть оборудованы навесом от солнца, осадков.
При организации торгового места для продажи весовых товаров необходимо наличие исправного весоизмерительного оборудования, прошедшего поверку в установленном порядке в органах государственной метрологической службы и имеющего оттиски поверительных клейм. Весы и другие измерительные приборы (гири, мерные емкости, метры и др.) должны устанавливаться на рабочем месте продавца таким образом, чтобы в наглядной форме (визуально) обеспечивался весь процесс взвешивания, определения стоимости и отпуска товара. При взвешивании товара запрещается использовать бытовые весоизмерительные приборы.
Необходимая и достоверная информация о товаре и его изготовителе, в том числе инструкция по применению и использованию импортных товаров, должна быть предоставлена покупателю в наглядной и доступной форме на русском языке. Продавец, осуществляющий продажу товаров (выполнение работ, оказание услуг) на рынке, должен иметь на торговом месте:
- необходимый пакет документов, включая журнал учета мероприятий по контролю;
- единообразные и четко оформленные ценники на товары;
- санитарную одежду (при реализации продовольственных товаров);
- личную нагрудную карточку.
Собрание представителей муниципального образования "Сланцевский район" Ленинградской области пошло еще дальше, утвердив своим решением от 27 февраля 2002 г. N 117-сп Положение о порядке предоставления земельных участков, изготовления, установки, приемки и эксплуатации объектов мелкорозничной торговли и рынков на территории муниципального образования "Сланцевский район" Ленинградской области, где устанавливается требование оборудования торговых мест открытых рынков и зон торговли с использованием современных унифицированных строительных конструкций и элементов, высокохудожественных и эстетически привлекательных отделочных материалов, на основе проектов и стандартных промышленных образцов, согласованных с главным архитектором муниципального образования "Сланцевский район";
2) наличие обособленной от торговых мест стоянки для автотранспортных средств лиц, с которыми заключены договоры о предоставлении торговых мест, продавцов и покупателей, соответствующей требованиям ГОСТа 33062-2014 "Дороги автомобильные общего пользования. Требования к размещению объектов дорожного и придорожного сервиса".
В соответствии с указанными требованиями парковки размещают на обособленных площадках или в карманах (уширениях проезжей части) глубиной 2,5 - 5,5 м. Расстояние от парковок до площадок отдыха населения следует принимать:
- при вместимости 10 и менее автомобилей - 15 м;
- более 10 до 100 автомобилей - 25 м;
- более 100 автомобилей - по согласованию с органами санитарного надзора.
Площадки для парковки любого транспортного средства выполняют в виде косых парковочных мест (угол 45 град.). Границы парковочного места должны быть четкими и хорошо различимыми. В особо стесненных условиях для экономии парковочных площадей или повышения безопасности транспортных средств допускается использование продольных стояночных мест. Продольные стояночные места для автобусов располагают справа от полосы движения. Поперечная постановка легковых автомобилей на стоянку допускается в исключительных случаях. Если одна парковочная площадка используется (в том числе временно) для стоянки различных видов транспорта, размеры места для стоянки должны соответствовать самому крупному транспортному средству.
Зоны парковки для грузового и легкового транспорта должны быть разграничены. Косые парковочные места легковых автомобилей необходимо разделять на группы по 5 - 10 ячеек при помощи бортового камня. Места для парковки грузовых автомобилей группируют по 6 - 8 ячеек. Автостоянки и парковки вместимостью 50 и более автомобилей должны иметь раздельные въезд и выезд на расстоянии не менее 15 м друг от друга, при меньшей вместимости могут иметь совмещенный въезд и выезд шириной не менее 6 м.
На автостоянках и парковках с контролируемым режимом обслуживания транспортных средств допускаются устройство совмещенного въезда-выезда шириной не менее 6 м и отдельно эвакуационные выезды в зависимости от вместимости автостоянок и парковок.
При размещении автостоянок и парковок вместимостью более 100 автомобилей необходимо предусматривать строительство очистных сооружений по очистке ливневого стока с территории;
3) наличие оборудованных мест для размещения средств пожаротушения (устройств, инструментов и материалов, предназначенных для локализации или тушения пожара на начальной стадии его развития: огнетушители, песок, войлок, кошма, асбестовое полотно, ведра, лопаты и др.) и оповещения граждан о случаях возникновения аварийных или чрезвычайных ситуаций (звуковые, речевые, световые и комбинированные пожарные оповещатели, приборы управления ими, а также эвакуационные знаки пожарной безопасности). Указанные требования выполняются в целях обеспечения пожарной безопасности, что должно найти свое отражение в паспорте безопасности рынка;
4) наличие оборудованного и доступного для обозрения места для размещения значимой для продавцов, покупателей и контролирующих органов информации, в том числе:
а) схемы размещения на рынке торговых мест, разработанной и согласованной в установленном законом порядке;
б) схемы эвакуации при возникновении аварийных или чрезвычайных ситуаций, отражающей проходы между торговыми местами, оборудованием, направление их движения, геометрические параметры участков пути (длина, ширина) и виды участков пути;
в) сведений о правилах привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников) и об ответственности за нарушение этих правил со ссылкой на нормативные правовые акты;
г) перечня отдельных категорий граждан, которым предоставлено право внеочередного обслуживания на рынке, который включает:
- Героев Социалистического Труда, полных кавалеров ордена Трудовой Славы (ст. 5 Федерального закона от 9 января 1997 г. N 5-ФЗ "О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы");
- Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы (ст. 7 Закона РФ от 15 января 1993 г. N 4301-1 "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы");
- инвалидов войны (п. 28 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах");
- участников Великой Отечественной войны (п. 19 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ), лиц, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда" (п. 15 ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ).
К этой категории следует отнести также инвалидов I и II групп, хотя Указ Президента РФ от 2 октября 1992 г. N 1157 "О дополнительных мерах государственной поддержки инвалидов" указывает на обслуживание их вне очереди лишь на предприятиях торговли;
д) информации о порядке и об условиях предоставления торговых мест с учетом типа рынка и категории продавцов, в том числе о размере платы за предоставление торгового места, устанавливаемой управляющей рынком компанией;
е) информации о наличии свободных торговых мест и об их назначении, а также о сроках прекращения действия договоров о предоставлении торговых мест, что позволяет оценить возможность заключения новых договоров о предоставлении торговых мест;
ж) номера или номеров телефонов руководителя управляющей рынком компании, обеспечивающих возможность оперативной связи с ним для решения вопросов, возникающих при организации и осуществлении торговой деятельности на розничном рынке;
з) информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей. В соответствии со ст. 9 Закона РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей" управляющая компания обязана довести до сведения потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (адрес) и режим ее работы. Учитывая, что деятельность по организации торговли на рынке осуществляется в разрешительном порядке, до сведения потребителей должна быть доведена информация о выданном разрешении, а также об органе, выдавшем его;
и) номеров телефонов "горячей линии", обеспечивающих возможность непосредственного обращения в соответствующие контрольные и надзорные органы, а также органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления лиц, с которыми заключены договоры о предоставлении торговых мест, продавцов и покупателей.
3. Управляющая рынком компания должна соблюдать общие требования к оформлению вывесок, содержащих информацию, обязательную к размещению в силу закона или обычая делового оборота. Такой информацией в соответствии с ч. 3 комментируемой статьи являются сведения о типе рынка, его наименовании, режиме его работы, наименовании управляющей рынком компании. При этом информация, указанная на вывеске, не должна формировать и поддерживать интерес к разместившему ее предприятию и его товарам в целях их реализации, т.е. носить признаки рекламы. Наличие вывески является обязательным для всех организаций, обслуживающих граждан. Некоторые муниципальные образования особо оговаривают требования к вывескам.
Так, в соответствии с Положением об основных требованиях к содержанию фасадов и декоративно-художественному и световому оформлению витрин и вывесок объектов потребительского рынка, расположенных на территории Пушкинского муниципального района, утвержденным Постановлением главы Пушкинского муниципального района Московской области от 11 января 2008 г. N 15, допускается размещение на вывеске зарегистрированного товарного знака, знака обслуживания, а также декоративных элементов. В этом случае владелец вывески должен обладать правами на использование товарного знака или знака обслуживания. Вывеска может быть выполнена в виде настенного панно, кронштейна, маркизы или в любом другом исполнении, располагаться на фасаде перед входом на рынок. Тексты на вывеске выполняются на русском языке. Недопустимо использование в текстах иностранных слов, выполненных русскими буквами, а при обозначении профиля предприятия - сокращений и аббревиатур. Товарные знаки и знаки обслуживания в текстовом написании и изображении не должны доминировать над текстом, раскрывающим профиль предприятия. В темное время суток вывеска может быть подсвечена внутренним источником света. Внешний источник света определяется в индивидуальных исключительных случаях отдельно по каждой конкретной вывеске с учетом общей декоративной дополнительной подсветки фасада здания (строения, сооружения) с целью дополнения и подчеркивания архитектурного облика объекта. Вывески могут быть дополнительно иллюминированы в особых случаях: при проведении праздничных мероприятий, значимых тематических событий для района и т.д.
4. В целях обеспечения безопасности пищевых продуктов животного и (или) растительного происхождения, реализуемых на розничном рынке, на нем в соответствии с ч. 4 рассматриваемой статьи размещается и оборудуется лаборатория ветеринарно-санитарной экспертизы. Основными задачами лаборатории являются осуществление ветеринарно-санитарной экспертизы мяса, мясопродуктов, молока, молокопродуктов, рыбы, грибов и других пищевых продуктов сельского хозяйства, поступающих для продажи на рынок, а также организация мероприятий по предупреждению распространения заразных болезней животных через продукты, подлежащие экспертизе. Ветеринарно-санитарная экспертиза пищевых продуктов проводится в соответствии с действующими стандартами, методиками, правилами и инструкциями.
Лаборатория несет ответственность за правильность проведения экспертизы, санитарное благополучие и доброкачественность пищевых продуктов, допускаемых к продаже на рынке, а также за действенность контроля по соблюдению санитарных условий при их продаже. Для этого лаборатория:
- проводит осмотр и ветеринарно-санитарную экспертизу мяса и других продуктов убоя всех видов сельскохозяйственных животных, мяса и жира промысловых животных, битой домашней птицы и пернатой дичи, мясных изделий, животного жира, рыбы, молока, молокопродуктов, меда и других пищевых продуктов, в том числе растительных;
- проводит в необходимых случаях отбор проб на биохимические, бактериологические и другие исследования мяса, мясопродуктов, рыбы, молока и других пищевых продуктов, обязательную трихинеллоскопию свиных туш, кабанов, барсуков, медведей, нутрий и других животных, подверженных заболеванию трихинеллезом, а также частей их туш, независимо от проведенных исследований до поступления продуктов на рынок. Остатки отобранных проб продуктов после проведения необходимых исследований подлежат уничтожению, о чем составляют соответствующий акт;
- организует и контролирует утилизацию или уничтожение мяса и других продуктов, признанных непригодными для употребления в пищу. Для обеспечения этой работы администрация рынка создает необходимые условия и несет ответственность за хранение и обезвреживание мяса и других продуктов;
- проводит клеймение (этикетирование) установленными клеймами (штампами, этикетками) продуктов, признанных годными или подлежащих обезвреживанию, и выдает разрешение на продажу их на рынке;
- осуществляет надзор за санитарным состоянием мест торговли мясом, мясопродуктами, птицей, рыбой, молоком, молочными и другими пищевыми продуктами на рынке, а также организует и проводит ветеринарно-просветительную работу с владельцами этой продукции;
- анализирует итоги работы по ветеринарно-санитарной экспертизе на рынке и вносит необходимые предложения начальнику ветеринарного учреждения по подчинению;
- участвует в комиссиях по приемке построенных объектов на рынке, предназначенных для торговли мясом, молочными и другими пищевыми продуктами.
При торговле на рынке живым скотом и птицей лаборатория подвергает их клиническому осмотру и проверяет наличие ветеринарных документов о благополучии животных и мест их нахождения по заразным болезням. При установлении заболевания животных направляет их в лечебное ветеринарное учреждение и принимает другие необходимые меры. Лаборатория немедленно сообщает соответствующей станции по борьбе с болезнями животных о поступлении на рынок продуктов, оказавшихся неблагополучными по заразным болезням, трихинеллезу, цистицеркозу (финнозу) и другим гельминтозам, с указанием адреса владельцев этих продуктов.
Лабораторию размещают на рынке вблизи павильонов мясной и молочной торговли или непосредственно в здании павильона рынка. Недопустимо ее размещение во дворах жилых домов и рядом со складами, в которых хранятся сильнодействующие вещества <41>.
--------------------------------
<41> См.: Типовое положение о лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы на колхозных рынках, утв. Минсельхозом СССР 13 июня 1985 г.

Обеспечение лаборатории на безвозмездной основе служебным помещением, компенсация затрат на ее эксплуатацию и содержание на площадях рынка для исполнения возложенных на нее государственных обязанностей по осуществлению государственного ветеринарного надзора относятся к обязанностям управляющей компании, поскольку являются одними из важных условий ее законного функционирования (см. Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 29 октября 2014 г. по делу N А58-6350/2013).
5. Для защиты прав и законных интересов покупателей ч. 5 комментируемой статьи установлено требование к управляющей компании установить соответствующие метрологическим правилам и нормам измерительные приборы в целях проверки покупателями правильности цены, меры, веса приобретенных товаров (работ, услуг). Оно распространяется на случаи осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) с использованием средств измерений (весов, гирь, мерных емкостей, метров и других). Тем самым подтверждается применение на рынке п. 7 Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55, согласно которым продавец обязан иметь и содержать в исправном состоянии средства измерения, своевременно и в установленном порядке проводить их метрологическую поверку. Соответствующее измерительное оборудование должно быть установлено в доступном месте.
6. В целях создания условий для исполнения обязанностей, возложенных на органы внутренних дел, а также контрольные и надзорные органы, по их требованию управляющая компания в соответствии с ч. 6 настоящей статьи должна предоставить их сотрудникам помещения на постоянной или временной основе.
Органы внутренних дел при проведении проверок рынков, в частности, осуществляют:
- выявление и пресечение фактов осуществления предпринимательской деятельности без государственной регистрации или специального разрешения (лицензии);
- выявление правонарушений, связанных с продажей контрафактной и некачественной продукции, продукции без соответствующих документов;
- наличие лицензий и товаросопроводительных документов на объектах реализации алкогольной продукции;
- выявление нарушений правил пребывания на территории Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства, осуществляющими торговлю.

Статья 13. Требования к содержанию рынка

Комментарий к статье 13

1. Содержание рынка представляет собой целенаправленную деятельность управляющей рынком компании, связанную с созданием и поддержанием условий для его нормального функционирования в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством.
2. Закон в ч. 2 комментируемой статьи устанавливает требования к условиям содержания как помещений административно-хозяйственного назначения, так и мест общего пользования.
Помещения административно-хозяйственного назначения образуют строения и сооружения, предназначенные для организации управления рынком и включающие необходимые для этого бытовые помещения.
Места общего пользования представляют собой образующие инфраструктуру рынка крытые и открытые помещения и участки, принадлежащие управляющей компании и используемые для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), а также оказания сопутствующих услуг.
Установленные Законом требования касаются:
1) санитарного состояния рынка, представляющего собой совокупность характеристик территории и помещений рынка, отражающих степень их соответствия санитарным нормам и правилам.
В соответствии с п. 5.2 Санитарных правил и норм СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территорий населенных мест", утвержденных Минздравом СССР 5 августа 1988 г. N 4690-88, территория рынка (в том числе хозяйственные площадки, подъездные пути и подходы) должна иметь твердое покрытие (асфальт, булыжник) с уклоном, обеспечивающим сток ливневых и талых вод. На рынках площадью 0,2 га, в виде исключения, допускается утрамбованная грунтовая поверхность с обязательной подсыпкой песка слоем не менее 3 см. Территория рынка должна быть оборудована канализацией и водопроводом. На рынках без канализации общественные туалеты с непроницаемыми выгребами следует располагать на расстоянии не менее 50 м от места торговли. Число расчетных мест в них должно быть не менее одного на каждые 50 торговых мест. Хозяйственные площадки необходимо располагать на расстоянии не менее 30 м от мест торговли. При определении числа урн следует исходить из того, что на каждые 50 кв. м площади рынка должна быть установлена одна урна, причем расстояние между ними вдоль линии торговых прилавков не должно превышать 10 м. При определении числа мусоросборников вместимостью до 100 л следует исходить из расчета не менее одного на 200 кв. м площади рынка и устанавливать их вдоль линии торговых прилавков, при этом расстояние между ними не должно превышать 20 м. Для сбора пищевых отходов должны быть установлены специальные емкости. На рынках площадью 0,2 га и более собранные на территории отходы следует хранить в контейнерах емкостью 0,75 куб. м. Один день в неделю объявляется санитарным для уборки и дезинфекции всей территории рынка, основных и подсобных помещений, торговых мест, прилавков, столов, инвентаря. Технический персонал рынка после его закрытия должен производить основную уборку территории. Днем следует производить патрульную уборку и очистку наполненных отходами сборников. В теплый период года, помимо обязательного подметания, территорию рынка с твердым покрытием следует ежедневно мыть;
2) технического состояния рынка, то есть совокупности подверженных изменению в процессе производства или эксплуатации свойств находящихся на рынке объектов, характеризуемых в определенный момент времени признаками и значениями параметров, установленных технической документацией. При этом техническое состояние конструкций может оцениваться как:
а) работоспособное, при котором оно удовлетворяет требованиям обеспечения производственного процесса и правилам техники безопасности, хотя и может не соответствовать некоторым требованиям действующих норм или проектной документации;
б) ограниченно работоспособное - в случаях, когда объекты имеют дефекты и повреждения, при которых функционирование возможно лишь при соблюдении специальных мер по контролю за состоянием конструкций и параметрами производственного процесса (интенсивность, грузоподъемность и т.п.), нагрузками и воздействиями;
в) неработоспособное (аварийное), характеризующее такое техническое состояние конструкций, имеющих дефекты или повреждения, которое свидетельствует о потере несущей способности, ведущей к прекращению производственного процесса и (или) нарушению правил техники безопасности, а при непринятии мер - к обрушению <42>.
--------------------------------
<42> См.: Требования к проведению оценки безопасности эксплуатации производственных зданий и сооружений поднадзорных промышленных производств и объектов (обследования строительных конструкций специализированными организациями) РД 22-01-97, утв. АОЗТ "ЦНИИПРОЕКТСТАЛЬКОНСТРУКЦИЯ" 11 декабря 1997 г.

3. На рынке также согласно ч. 3 комментируемой статьи должны обеспечиваться:
1) своевременные уборка и реализация комплекса мероприятий по благоустройству рынка, направленных на обеспечение его надлежащего содержания (включая проектирование и размещение объектов благоустройства), обеспечение и повышение комфортности осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории, повышение качества предоставляемых в связи с этим услуг населению. К их числу могут быть отнесены асфальтирование, укладка тротуарной плитки, озеленение территории, установка ограждений, устройство стоянок для автотранспорта, скамей и т.п.;
2) проведение:
а) санитарно-гигиенических мероприятий, то есть комплекса организационных, технических, хозяйственных и других мероприятий, направленных на сохранение здоровья населения при осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке, которые осуществляются с учетом его особенностей;
б) дезинфекционных мероприятий, охватывающих работы по предупреждению возникновения очагов инфекционных и паразитарных заболеваний или распространения этих заболеваний, а также локализации и ликвидации таких очагов в случае их возникновения. Они включают:
- дезинфекцию, то есть санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия, направленные на уничтожение микроорганизмов на объектах внешней среды, способных вызывать инфекционные заболевания у человека;
- дезинсекционные мероприятия, обеспечивающие регуляцию численности членистоногих и включающие в себя комплекс инженерно-технических, санитарно-гигиенических, собственно истребительных или защитных мероприятий, а также мероприятий по учету численности членистоногих и контролю эффективности дезинсекции;
- дератизационные мероприятия, обеспечивающие регуляцию численности грызунов и включающие в себя комплекс инженерно-технических, санитарно-гигиенических, собственно истребительных и защитных мероприятий, а также мероприятия по учету численности грызунов и контролю эффективности дератизации <43>.
--------------------------------
<43> См.: Санитарно-эпидемиологические правила СП 3.5.1378-03 "Дезинфектология. Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности. Санитарно-эпидемиологические правила", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 7 июня 2003 г.

Для борьбы с насекомыми и грызунами используются современные и эффективные средства, разрешенные для применения на территории Российской Федерации в установленном порядке. Мероприятия по дезинсекции и дератизации проводятся постоянно и регулярно в установленном порядке. Методика, кратность и условия проведения дезинфекционных, дератизационных и дезинсекционных ионных работ регламентируются гигиеническими требованиями, предъявляемыми к их проведению;
3) выполнение предусмотренных российским законодательством:
а) санитарно-эпидемиологических требований, представляющих собой обязательные требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, условий деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и гигиеническими нормативами, а в отношении безопасности продукции и связанных с требованиями к продукции процессов ее производства, хранения, перевозки, реализации, эксплуатации, применения (использования) и утилизации - документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и техническими регламентами.
Так, большое значение имеют санитарные правила СП 2.3.6.1066-01 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов", утвержденные Главным государственным санитарным врачом РФ 6 сентября 2001 г. В соответствии с ними территория рынка разграничивается на функциональные зоны: торговую, административно-складскую, хозяйственную и стоянку для транспорта. При этом расстояние от рынков общей площадью более 1 000 кв. м до жилых зданий должно быть не менее 50 м. В хозяйственной зоне устраиваются навесы для хранения тары и площадки для сбора мусора и пищевых отходов. Для сбора мусора и пищевых отходов предусматривают раздельные контейнеры с крышками (или специально закрытые конструкции), установленные на площадках с твердым покрытием, размеры которых превышают площадь основания контейнеров на 1 м во все стороны. Площадки для сбора мусора и пищевых отходов располагаются на расстоянии не менее 25 м от организации торговли. Допускается сокращать указанное расстояние, исходя из местных условий размещения организаций торговли. Контейнеры и мусоросборники очищаются при заполнении не более чем на 2/3 их объема, но не реже 1 раза в сутки. В теплое время года они подвергаются дезинфекции с применением средств, разрешенных органами и учреждениями госсанэпидслужбы в установленном порядке. Вывоз контейнеров и мусоросборников производится специальным транспортом, использование которого для перевозки продовольственного сырья и пищевых продуктов не производится. При централизованном сборе мусора мусоросборники должны доставляться чистыми и продезинфицированными;
б) требований пожарной безопасности, представляющих собой специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности российским законодательством, нормативными документами или уполномоченным государственным органом.
В настоящее время они в значительной мере определяются Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" в целях создания условий для предотвращения возникновения и развития пожара, а также воздействия на людей и имущество опасных факторов пожара. Управляющая рынком компания должна в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии со ст. 64 указанного Закона разработать и представить в уведомительном порядке декларацию пожарной безопасности. При этом она должна соблюдать требования к функциональным характеристикам систем обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, к расположенным в них электроустановкам, системам автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации, к системам оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей в зданиях и сооружениях, к системам противодымной защиты зданий и сооружений, к внутреннему противопожарному водоснабжению, к огнестойкости и пожарной опасности зданий, сооружений и пожарных отсеков, к ограничению распространения пожара в зданиях, сооружениях, пожарных отсеках, к эвакуационным путям, эвакуационным и аварийным выходам и т.п.
В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" руководители управляющих компаний обязаны:
- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;
- разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности;
- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;
- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;
- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;
- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства;
- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;
- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;
- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов и т.д.
Они осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности;
4) выполнение иных предусмотренных российским законодательством требований, к числу которых, в частности, относятся ветеринарные правила, устанавливающие обязательные для исполнения требования при осуществлении профилактических, ограничительных и иных мероприятий, установлении и отмене на территории Российской Федерации карантина и иных ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных болезней животных, при оформлении ветеринарных сопроводительных документов, осуществлении мероприятий по обеспечению ветеринарной безопасности при обороте и убое животных, обороте кормов и кормовых добавок для животных (ст. 2.1 Закона РФ от 14 мая 1993 г. N 4979-1 "О ветеринарии").
4. Нормальное функционирование рынка предполагает создание необходимых условий для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), к которым ч. 4 настоящей статьи относит:
1) условия по энерго-, тепло- и водоснабжению. При этом управляющая рынком компания, как правило, выступает в качестве абонента по договорам энергоснабжения, а арендаторы торговых мест - в качестве субабонентов. В этом качестве она согласовывает размер нагрузки объекта, который обязана обеспечить снабжающая организация <44>;
--------------------------------
<44> См., например: Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утв. Постановлением Правительства РФ от 29 июля 2013 г. N 644.

2) надлежащие условия для приемки, хранения, продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг). Создание условий для приемки товара предполагает определение мест разгрузки товаров, подготовку необходимой для этого техники и рабочей силы. Обеспечение условий для хранения товаров требует создания складских помещений, характеристики которых соответствуют особенностям размещаемых в них товаров. Создание условий для продажи товаров предполагает организацию торговых мест в соответствии с общеустановленными требованиями.
Пример: индивидуальный предприниматель обратился в Арбитражный суд Калининградской области с иском к управляющей рынком компании о взыскании убытков, вызванных гибелью предназначенных для продажи цветов вследствие отключения управляющей компанией кондиционера, установленного предпринимателем без согласования с ней.
Решением, оставленным без изменения Постановлением апелляционного суда, в иске было отказано. В кассационной жалобе предприниматель, ссылаясь на нарушение судами обеих инстанций норм материального и процессуального права, указал на то, что суды сделали неправильные выводы об отсутствии причинно-следственной связи между действиями ответчика по отключению кондиционера в торговом месте, арендуемом истцом, и причиненными в результате этих действий убытками, связанными с гибелью цветов.
При этом суды исходили из того, что общество как управляющая рынком компания надлежащим образом исполняло обязательства по обеспечению торговой точки энергоснабжением, установив на торговом месте вводный автомат максимально допустимой мощностью в 1 кВт, достаточной для освещения места и подключения дополнительных электроприборов. Ни договором аренды, ни ч. 4 ст. 13 комментируемого Закона, на которую ссылался истец и согласно которой управляющая рынком компания для нормального функционирования рынка должна обеспечить условия по энерго-, тепло- и водоснабжению, а также надлежащие условия для приемки, хранения, продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), не предусмотрена обязанность управляющей компании по обеспечению торговой точки системой кондиционирования.
При таком положении дел суды пришли к верному выводу о том, что истец не доказал ни вины ответчика в причинении ущерба, связанного с порчей цветов, ни его размер (см. Постановление ФАС Северо-Западного округа от 16 августа 2012 г. по делу N А21-6541/2011).

Глава 4. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОДАЖЕ
ТОВАРОВ (ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ, ОКАЗАНИЮ УСЛУГ) НА РЫНКЕ

Статья 14. Требования к организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке

Комментарий к статье 14

1. Комментируемая статья устанавливает требования к организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке.
В соответствии с ч. 1 статьи на управляющую рынком компанию в целях организации такой деятельности возлагаются следующие обязанности:
1) разрабатывать и утверждать схему размещения торговых мест, а также обеспечивать их предоставление в порядке, установленном ст. ст. 15 - 17 комментируемого Закона;
2) организовывать охрану рынка и участие в поддержании общественного порядка на рынке. Для этого управляющей рынком компанией разрабатывается паспорт безопасности розничного рынка <45>, где определяются мероприятия по обеспечению безопасности деятельности рынка, а также особенности организации охраны и участия в поддержании общественного порядка на рынке.
--------------------------------
<45> См.: Требования к оформлению паспорта безопасности розничного рынка и перечню содержащихся в нем сведений, утв. Постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. N 255.

В частности, управляющая рынком компания:
- разрабатывает: инструкции о действиях службы охраны и работников рынка по предупреждению и ликвидации последствий террористических актов, других противоправных деяний, аварийных и чрезвычайных ситуаций, оказанию необходимой помощи пострадавшим; схемы оповещения должностных лиц компании, органов внутренних дел, контрольных и надзорных органов, территориальных органов безопасности при возникновении подобных ситуаций; схемы эвакуации работников рынка, продавцов и посетителей;
- обеспечивает работу: автоматизированных систем (средств) контроля и обеспечения безопасности (сигнализации, аварийного освещения, аварийного отключения производственного оборудования и других); инженерно-технических и иных средств охраны и защиты, имеющихся в наличии на рынке (систем видеонаблюдения, стационарных и ручных металлодетекторов, интроскопов, средств локализации взрыва, систем для принудительной остановки автотранспорта, газоанализаторов, кнопок тревожной сигнализации и др.); медицинского пункта;
- предоставляет помещение на постоянной или временной основе по требованию органов внутренних дел, контрольных и надзорных органов их сотрудникам для исполнения возложенных на них обязанностей (его размещение и оснащение средствами связи и необходимым оборудованием);
- определяет: охраняемую территорию рынка и ее размеры, а также отдельные объекты охраны (здания, строения, сооружения, входы (выходы) на территорию рынка и в торговые помещения, стоянки автотранспортных средств); маршруты движения на территории рынка грузового автотранспорта, места выгрузки и погрузки товаров;
- выбирает систему охраны, что предполагает выбор охранной организации, заключение с ней договоров на оказание охранных услуг; определяет место расположения постов охраны, схемы и маршруты движения охраны, порядок взаимодействия службы охраны рынка с органами внутренних дел и пожарной охраной;
3) разрабатывать и утверждать паспорт безопасности розничного рынка с учетом его типа, номенклатуры и объема реализуемых на рынке товаров и оказываемых услуг (выполняемых работ). Паспорт оформляется в 4-х экземплярах. Компания представляет по одному экземпляру паспорта в согласующие органы (органы внутренних дел и государственного пожарного надзора по месту расположения рынка) и орган местного самоуправления муниципального образования, выдавший разрешение на право организации рынка. Один экземпляр паспорта подлежит хранению в компании.
Этот документ подтверждает соответствие рынка установленным действующим законодательством требованиям безопасности. Структурно он включает:
а) титульный лист, где указываются: наименование паспорта с указанием наименования рынка; наименование должности, фамилия, имя, отчество руководителя (заместителя руководителя) компании, утверждающего паспорт, его подпись и оттиск печати компании, дата утверждения паспорта; наименования должностей, фамилии, имена, отчества руководителей (заместителей руководителя) согласующих органов, их подписи и оттиски печатей согласующих органов, дата согласования паспорта;
б) аннотацию, где указываются источники информации, используемые для его составления, дата составления паспорта и внесения в него изменений, сведения о месте хранения паспорта и прилагаемых к нему планов и схем, а также фамилия, имя, отчество должностного лица, ответственного за их сохранность;
в) раздел "Общие сведения о рынке", где содержатся следующие сведения:
- наименование рынка с указанием его типа (полное и сокращенное - при наличии), организационно-правовой формы компании;
- наличие разрешения на право организации рынка с указанием даты, номера, срока действия и наименования органа, выдавшего указанное разрешение;
- фамилии, имена, отчества руководителя компании и ее должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий террористических актов, других противоправных деяний, аварийных и чрезвычайных ситуаций, оказание необходимой помощи пострадавшим, номера рабочих и домашних телефонов указанных лиц;
- адрес рынка;
- количество торговых мест в соответствии со схемой размещения торговых мест, перечень видов товаров, реализуемых на рынке, наименования услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на рынке, режим работы рынка, расчетная максимальная посещаемость рынка;
г) раздел "Сведения о работниках компании, арендаторах торговых мест и продавцах";
д) раздел "Мероприятия по обеспечению безопасности деятельности рынка";
е) раздел "Организация охраны и участие в поддержании общественного порядка на рынке";
ж) раздел "Инженерные системы";
з) раздел "Обеспечение пожарной безопасности".
Указанные сведения, характеризующие организацию деятельности рынка и состояние обеспечения требований безопасности на дату составления паспорта, приводятся в сравнении с требованиями, установленными соответствующими правилами и нормами в области пожарной безопасности, противодействия терроризму, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения общественного порядка. При составлении паспорта управляющей рынком компанией в него может быть включена дополнительная информация с учетом особенностей организации и деятельности рынка.
К паспорту прилагаются следующие планы и схемы, которые разрабатываются компанией совместно с согласующими органами:
- ситуационный план, на котором указываются линии застройки, границы участка и санитарно-защитной зоны рынка, расположенные на территории рынка здания, строения и сооружения, стоянки автотранспорта, места хранения взрывоопасных, химически опасных и пожароопасных материалов и товаров, расположение гидрантов (скважин, колодцев), подъездные пути, транспортные коммуникации на территории рынка, названия примыкающих к ней улиц;
- поэтажные планы расположенных на территории рынка зданий и сооружений, на которых указываются схемы охраны, места расположения входов и выходов, технических средств контроля, сигнализации, видеонаблюдения, средств экстренного вызова, постов охраны, путей эвакуации при возникновении аварийных и чрезвычайных ситуаций, предполагаемые места размещения пострадавших и штаба операции по ликвидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций и оказанию первой помощи пострадавшим, а также схемы размещения технологического и торгового оборудования;
- схемы инженерных коммуникаций рынка, на которых указываются сети энерго-, водо-, газо- и теплоснабжения зданий и сооружений, расположенных на территории рынка.
В случае реорганизации компании, изменения наименования и типа рынка, изменения организации его деятельности, организации охраны и защиты рынка, а также изменения его оснащения техническими средствами обеспечения безопасности управляющая рынком компания вносит соответствующие изменения в паспорт не позднее 10 дней с даты изменения. Компания обязана в трехдневный срок с даты внесения таких изменений уведомить об этом в письменной форме согласующие органы, а также территориальный орган безопасности.
Организация деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно нарушение установленных требований к оформлению или утверждению паспорта безопасности розничного рынка в соответствии с п. 5 ст. 14.34 КоАП РФ влекут наложение административного штрафа:
- на должностных лиц в размере от 25 000 до 50 000 рублей;
- на юридические лица - от 250 000 до 500 000 рублей;
4) обеспечивать осуществление продажи товаров, соответствующих типу рынка, что предполагает осуществление контроля за номенклатурой реализуемых товаров и ее соответствием требованиям Приказа Минэкономразвития России от 26 февраля 2007 г. N 56 "Об утверждении номенклатуры товаров, определяющей классы товаров (в целях определения типов розничных рынков)";
5) обеспечивать соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, и продавцами требований:
- законодательства Российской Федерации о защите прав потребителей, в том числе соблюдение требований о предоставлении информации об изготовителе (исполнителе, продавце) и о товарах (работах, услугах), которая должна в наглядной и доступной форме доводиться до сведения потребителей при заключении договоров купли-продажи и договоров о выполнении работ (оказании услуг) способами, принятыми в отдельных сферах обслуживания потребителей, на русском языке, а дополнительно, по усмотрению изготовителя (исполнителя, продавца), на государственных языках субъектов РФ и родных языках народов Российской Федерации (ст. 8 Закона РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей");
- требований, которые должны обеспечивать безопасность товара (работы, услуги) для жизни и здоровья потребителя, окружающей среды, а также предотвращение причинения вреда имуществу потребителя <46>;
--------------------------------
<46> См.: Методические рекомендации "Классификация пищевой продукции, обращаемой на рынке, по риску причинения вреда здоровью и имущественных потерь потребителей для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий", утв. Приказом Роспотребнадзора от 18 января 2016 г. N 16.

- законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иных предусмотренных законодательством Российской Федерации требований, в том числе требований технических регламентов и санитарно-эпидемиологических требований к планировке и застройке рынка (ст. 12 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения"), к продукции производственно-технического назначения, товарам для личных и бытовых нужд и технологиям их производства (ст. 13), к потенциально опасным для человека химическим, биологическим веществам и отдельным видам продукции (ст. 14), к пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их производства (ст. 15), к организации питания населения (ст. 17), к сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов производства и потребления (ст. 22), к эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта (ст. 24), к условиям труда (ст. 25) и т.д.;
6) обеспечивать соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, и продавцами требований российского законодательства о применении ими контрольно-кассовых машин при расчетах с покупателями. Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" контрольно-кассовая техника, включенная в Государственный реестр, применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг.
Это общее правило должно применяться во всех случаях, за исключением тех, которые оговорены в п. 3 ст. 2 названного Федерального закона, где перечислены виды деятельности, при осуществлении которых организации и индивидуальные предприниматели в силу специфики своей деятельности либо особенностей местонахождения могут производить наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, в частности при торговле на рынках, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами.
При оценке торгового места в первую очередь необходимо оценивать обустроенность места торговли, его приспособленность к показу и сохранности товара, нахождение на одном специально отведенном месте. Как правило, помещения контейнерного типа, из которых иногда осуществляется торговля на рынках, представляют собой торговые места, у которых открывается передняя стенка, они оборудованы столами и витринами, имеют запорные устройства, позволяющие оставлять товар на ночь, то есть они представляют собой помещения, имеющие стены, крышу, дверь, прилавок, которые обеспечивают показ, сохранность товара и приспособлены для постоянного режима торговли. Следовательно, в данном торговом объекте должна применяться контрольно-кассовая техника. Таким образом, вынесение товара из помещения контейнерного типа и реализация его с установленного рядом столика не могут служить основанием для освобождения от применения контрольно-кассовой техники.
Пример: индивидуальный предприниматель обратился в Арбитражный суд Республики Хакасия с заявлением о признании незаконным и отмене постановления Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы N 3 по Республике Хакасия о привлечении его к административной ответственности, предусмотренной ст. 14.5 КоАП РФ.
Арбитражный суд установил, что в результате проверки налогового органа был выявлен факт осуществления продавцом денежных расчетов с населением при торговле из контейнера без применения контрольно-кассовой машины. Данное обстоятельство подтверждается материалами дела.
В кассационной жалобе индивидуальный предприниматель приводил доводы о том, что торговля осуществлялась со стола, расположенного рядом с контейнером, в связи с чем предприниматель не обязан применять контрольно-кассовую технику. Однако суд посчитал данные доводы не основанными на законе. Суд указал, что осуществление розничной торговли промышленными товарами из контейнера и со столика возле контейнера не может считаться торговлей "с лотка", при которой необязательно применение контрольно-кассовой машины.
Согласно письму Роскомторговли России от 17 апреля 1994 г. N 1-314/32-9 "О примерных правилах работы предприятий розничной торговли и основных требованиях к работе мелкорозничной торговой сети" лотки, корзины, тележки, фургоны определены как передвижные средства развозной и разносной мелкорозничной "торговой сети". Столик, стоящий у контейнера на рынке, передвижным средством развозной или разносной торговли не является, поэтому не может служить лотком. При таких обстоятельствах контейнер и стоящий столик необходимо рассматривать как единое, стационарно обустроенное торговое место (см. Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 20 февраля 2007 г. N А74-3274/06-Ф02-403/07).
В настоящее время в Государственный реестр контрольно-кассовой техники, используемой на территории России, включены модели, которые различаются технико-экономическими параметрами, сферами применения, температурными режимами рабочей среды и рядом других показателей. Для отдельных моделей контрольно-кассовой техники конструктивно предусмотрена возможность их эксплуатации при пониженных температурах;
7) обеспечивать соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников), которые определяются ст. 13 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", а также гл. 50.1 ТК РФ.
В соответствии с данными правилами работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность в случае, если он достиг возраста восемнадцати лет, при наличии разрешения на работу или патента. При этом следует учитывать установленные квоты на привлечение иностранной рабочей силы. Указанный порядок не распространяется на иностранных граждан:
- постоянно или временно проживающих в Российской Федерации;
- являющихся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию;
- обучающихся в Российской Федерации в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования и выполняющих работы (оказывающих услуги) в течение каникул;
- признанных беженцами на территории Российской Федерации, до утраты ими статуса беженца или лишения их статуса беженца;
- получивших временное убежище на территории Российской Федерации, до утраты ими временного убежища или лишения их временного убежища.
В соответствии с ч. 2 ст. 18.16 КоАП РФ предоставление лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридическим лицом, его филиалом или представительством, управляющими торговым объектом (в том числе торговым комплексом), либо должностным лицом указанных юридического лица, филиала или представительства торгового места на территории торгового объекта (в том числе торгового комплекса), производственного, складского, торгового, служебного, подсобного или иного помещения другому юридическому лицу или другому лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые не имеют разрешения на привлечение и использование иностранных работников, но фактически используют труд иностранных работников либо привлекают к трудовой деятельности иностранных граждан или лиц без гражданства, не имеющих разрешения на работу или патента, если такое разрешение или такой патент требуются в соответствии с Федеральным законом, влечет наложение административного штрафа:
- на должностных лиц в размере от 45 000 до 50 000 рублей;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 350 000 до 800 000 рублей либо административное приостановление деятельности на срок от четырнадцати до девяноста суток;
- на юридические лица - от 450 000 до 800 000 рублей либо административное приостановление деятельности на срок от четырнадцати до девяноста суток.
Пример: постановлением судьи Заельцовского районного суда г. Новосибирска от 9 марта 2010 г. ЗАО "Магазин N 6" было признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 18.16 КоАП РФ, поскольку, являясь управляющей компанией, предоставило торговый контейнер N 94 третьим лицам, допустившим осуществление гражданкой КНР Ш., не имеющей разрешения на работу, розничной торговли мужскими куртками.
Судом было отмечено, что ЗАО "Магазин N 6" имело возможность и в силу подп. 7 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона было обязано обеспечивать соблюдение лицами, заключившими с ним договоры о предоставлении торговых мест, правил привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности, однако эту обязанность не выполнило.
Довод жалобы о том, что в постановлении не установлено конкретное лицо, которое привлекло гражданку КНР Ш. к трудовой деятельности, не имеет правового значения. Объективную сторону состава правонарушения по ч. 2 ст. 18.16 КоАП РФ образуют действия лиц, управляющих торговым объектом, связанные с предоставлением торгового места или иного помещения юридическому лицу либо индивидуальному предпринимателю, которые, не имея разрешения на привлечение иностранных работников, если такое разрешение требуется в соответствии с федеральным законом, фактически используют их труд, а не само привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан.
Ссылка жалобы на то, что трудовой договор с гражданкой КНР не заключался, является необоснованной, поскольку фактический допуск иностранного гражданина к работе также составляет объективную сторону административного правонарушения. Факт привлечения третьим лицом к трудовой деятельности гражданки КНР Ш. судьей Заельцовского районного суда установлен (см. решение Новосибирского областного суда от 30 марта 2010 г. N 7-156/2010);
8) формировать и вести реестр продавцов и реестр договоров о предоставлении торговых мест в соответствии с требованиями, установленными ст. ст. 18 и 19 комментируемого Закона, в целях сбора и систематизации информации об осуществляемой на розничном рынке деятельности, необходимой для осуществления контроля за организацией торговли на рынке (см. комментарий к ст. ст. 18 и 19);
9) оформлять и выдавать карточки продавцов в соответствии с требованиями, установленными ст. 20 комментируемого Закона (см. комментарий к ст. 20);
10) ежедневно до начала работы рынка в обязательном порядке проводить проверку соответствия продавцов и занимаемых ими торговых мест требованиям, установленным комментируемым Законом. При выявлении нарушений при проведении указанной проверки управляющая рынком компания должна принять необходимые меры по устранению выявленных нарушений или в этот же день уведомить соответствующие контрольные и надзорные органы.
Между тем конкретная процедура осуществления проверки соответствия продавцов и занимаемых ими торговых мест установленным требованиям вышеуказанным Законом не предусмотрена. Поэтому оценка качества выполнения управляющей компанией контрольных функций производится исходя из полученных по итогам их осуществления результатов.
Пример: индивидуальный предприниматель В. обратилась в Арбитражный суд Республики Татарстан с заявлением о признании незаконным и об отмене решения ИФНС России по г. Набережные Челны Республики Татарстан. Согласно оспариваемому решению в ходе проведения камеральной налоговой проверки был установлен факт неуплаты заявителем единого налога на вмененный доход за I квартал 2010 г. при осуществлении розничной торговли, осуществляемой в объектах стационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает 5 кв. м, в ООО "Меценат", ул. Центральная, 82, торговое место N 507.
Для установления факта осуществления заявителем торговой деятельности в I, II кварталах 2010 года в суде анализировались результаты проводимой управляющей рынком компанией проверки соответствия продавцов и занимаемых ими торговых мест требованиям комментируемого Закона. Согласно письму ООО "Меценат" во исполнение обеспечения управляющей рынком компанией требований, предусмотренных ст. 14 комментируемого Закона, представители управляющей рынком компании - контролеры проводят ежедневный обход всех торговых мест с целью проверки соблюдения требований Закона, при котором фиксируют и сведения о факте осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на конкретном торговом месте индивидуальным предпринимателем, которому данное место было предоставлено по соответствующему договору, или иным физическим лицом, привлеченным предпринимателем для осуществления торговой деятельности в установленном законом порядке. Данные сведения вносятся в соответствующий табель проверки, форма которого была разработана управляющей рынком компанией.
Согласно протоколу опроса свидетеля от 17 декабря 2010 г. N 157 - контролера Комсомольского рынка, она до начала рабочего дня проводит учет арендаторов, осуществляющих деятельность на рынке (ежедневно); все данные отражаются в табеле учета контролера. Факт осуществления заявителем деятельности во всех месяцах первого квартала 2010 г. на торговом месте N 507 на Комсомольском рынке, что было зафиксировано в табеле учета, свидетель подтвердила, указав, что договоров о субаренде не имелось.
Суд первой инстанции принял во внимание представленные ООО "Меценат" табели учета субъектов, осуществляющих торговлю на территории универсального рынка "Комсомольский", в подтверждение факта осуществления заявителем предпринимательской деятельности в январе, феврале, марте 2010 г. на Комсомольском рынке, обоснованность чего подтвердил суд вышестоящей инстанции (см. Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 9 августа 2011 г. по делу N А65-5154/2011).
2. Вопрос о режиме работы розничного рынка в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи решается управляющей рынком компанией самостоятельно в пределах установленных органами местного самоуправления часов работы для предприятий розничной торговли.
Так, Постановлением администрации муниципального образования город Краснодар от 30 августа 2016 г. N 3987 "Об установлении часов работы для предприятий розничной торговли на территории муниципального образования город Краснодар" были установлены часы работы для предприятий розничной торговли на территории г. Краснодара в пределах с 06.00 до 23.00. С учетом этого управляющим рынками компаниям, осуществляющим деятельность на территории данного муниципального образования, было рекомендовано установить режим работы с учетом норм трудового законодательства в указанных выше пределах.

Статья 15. Размещение и порядок предоставления торговых мест

Комментарий к статье 15

1. В целях упорядочения торговли на розничных рынках Законом в ч. 1 комментируемой статьи устанавливается требование о размещении торговых мест на основе схемы, разрабатываемой и утверждаемой управляющей рынком компанией. Как отмечается судами, императивно установленный запрет на организацию и предоставление не предусмотренных схемой размещения торговых мест, а также требование о ее согласовании с соответствующими контролирующими и надзорными органами, установленные действующим законодательством, связаны с тем, что предоставление не предусмотренных этой схемой торговых мест с большой долей вероятности может привести к нарушению безопасности при функционировании рынка и, как следствие, к вероятной опасности жизнедеятельности как продавцов, так и покупателей (см. Постановление ФАС Московского округа от 16 августа 2012 г. по делу N А41-469/11).
Разработанная схема в целях осуществления предварительного контроля за соблюдением установленных правил должна быть согласована:
1) с территориальными подразделениями Федеральной противопожарной службы, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, которые оценивают их размещение с точки зрения обеспечения защиты людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара, проверяя устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре; организацию деятельности подразделений пожарной охраны, обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара, соблюдение требований к проходам, проездам и подъездам к зданиям, сооружениям и строениям, установленных Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности";
2) с органами внутренних дел, на которые возложено обеспечение охраны общественного порядка;
3) с территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, уполномоченной осуществлять проверку соблюдения требований, установленных Федеральными законами от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", от 14 мая 1993 г. N 4979-1 "О ветеринарии", Законом РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей" и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Изменения в составе и конфигурации торговых мест требуют повторного согласования такой схемы. При этом, как отмечается судами, необходимость разработки и согласования схемы размещения торговых мест в связи с изменением числа торговых мест не прекращает действия ранее согласованной схемы до момента согласования новой схемы либо до момента размещения дополнительных торговых мест в соответствии с новой, еще не согласованной, схемой (см. Бюллетень судебной практики Омского областного суда N 4 (37), 2008).
Разработка и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с указанными органами влекут в соответствии со ст. 14.34 КоАП РФ наложение административного штрафа:
- на должностных лиц в размере от 25 000 до 50 000 рублей;
- на юридические лица - от 250 000 до 500 000 рублей.
2. В целях поддержки мелких сельхозпроизводителей и создания условий для конкуренции на розничном рынке при формировании и утверждении схемы размещения торговых мест на универсальном рынке ч. 1.1 комментируемой статьи устанавливает требование к управляющей рынком компании предусматривать и предоставлять торговые места для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции:
- гражданами - главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств;
- гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.
Количество таких мест определяется органом местного самоуправления муниципального образования, на территории которого находится рынок, в порядке, установленном органом государственной власти субъекта РФ.
В большинстве субъектов РФ количество таких торговых мест установлено в размере не менее 10% по отношению к общему количеству торговых мест на универсальном рынке.
Некоторые субъекты РФ решают этот вопрос с учетом сезонного характера такой торговли. Так, в Республике Карелия количество торговых мест на универсальном рынке для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции в течение активного периода (с 1 мая по 31 октября) должно быть не менее 10% от общего количества торговых мест; в течение пассивного периода (с 1 ноября по 30 апреля) - не менее 5% от общего количества торговых мест <47>. В Самарской области подходы к определению сезонности и процентному соотношению торговых мест несколько отличаются: количество торговых мест должно составлять 10% от общего количества торговых мест, предназначенных для продажи продовольственных товаров, в период с 1 ноября по 31 марта; 15% от общего количества торговых мест, предназначенных для продажи продовольственных товаров, в период с 1 апреля по 31 октября <48>.
--------------------------------
<47> См.: Порядок определения количества торговых мест на универсальном рынке органом местного самоуправления соответствующего муниципального района и городского округа Республики Карелия, на территории которого находится рынок, для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, утв. Приказом Министерства экономического развития РК от 19 марта 2010 г. N 82-А.
<48> См.: Постановление администрации городского округа Самара от 28 марта 2011 г. N 203 "Об определении количества торговых мест на универсальных рынках для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством".

Наиболее благоприятными условиями для торговли на розничных рынках следует признать те, что созданы в Калининградской области, где к управляющим рынками компаниям при формировании и утверждении схемы размещения торговых мест предъявляются следующие требования к количеству выделяемых торговых мест для осуществления продажи товаров отечественными товаропроизводителями, гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством: на универсальных рынках не менее 25%, а на сельскохозяйственных рынках не менее 50% от их общего количества <49>.
--------------------------------
<49> См.: Постановление администрации городского округа "Город Калининград" от 18 мая 2011 г. N 823 "Об определении количества торговых мест на розничных рынках для осуществления продажи товаров отечественными товаропроизводителями, гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством на территории городского округа "Город Калининград".

В Ставропольском крае количество торговых мест для указанной категории лиц определяется исходя из необходимости обеспечения населения муниципального образования указанной продукцией, потребности в торговых местах для реализации гражданами сельскохозяйственной продукции и возможности управляющих рынками компаний организовать торговые места для указанной категории граждан в соответствии с требованиями действующего законодательства, но не может составлять менее чем 20% от количества торговых мест для торговли продовольственной группой товаров, предусматриваемых схемой размещения торговых мест. В целях определения количества торговых мест органы местного самоуправления проводят изучение потребности граждан, ведущих крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством, в торговых местах на универсальном рынке. При этом учитывается потребность в торговых местах по месяцам, дням недели <50>.
--------------------------------
<50> Порядок определения органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, на территории которых находится универсальный рынок, количества торговых мест для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке, утв. Приказом Комитета Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию от 28 октября 2010 г. N 168/01-07 о/д.

3. Согласно ч. 2 комментируемой статьи торговые места могут предоставляться юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам по договорам о предоставлении торговых мест.
Пример: п. 2.6 Порядка заключения договоров о предоставлении торговых мест на розничных рынках Кировской области, утвержденного Постановлением Правительства Кировской области от 15 мая 2007 г. N 94/214, предусмотрено, что торговое место, предоставленное по договору, не может быть передано третьим лицам.
МУП "Центральный рынок" обратилось в суд с заявлением о признании указанного пункта недействующим, ссылаясь на его противоречие требованиям федерального законодательства и ограничение прав предприятия в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. По мнению заявителя, оспариваемые положения не соответствуют ст. 615 ГК РФ, устанавливающей право арендатора сдавать переданное по договору аренды имущество в субаренду.
Суды отметили, что исходя из норм комментируемого Закона в их взаимосвязи деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках может осуществляться юридическими и физическими лицами не иначе как на основании договоров о предоставлении торговых мест. Какого-либо иного способа оформления отношений с юридическими и физическими лицами, имеющими намерение осуществлять деятельность на розничных рынках, помимо заключения указанного выше договора, действующее федеральное законодательство не предусматривает.
С учетом изложенного любое лицо, имеющее намерение осуществлять торговую деятельность на розничном рынке, обязано заключить соответствующий договор о предоставлении конкретного торгового места с управляющей рынком компанией. Кроме того, положения ст. 615 ГК РФ о праве арендатора сдавать арендованное имущество в субаренду, которой, по мнению заявителя, противоречит оспариваемая норма, правоотношений с его участием непосредственно не регулируют, поскольку МУП "Центральный рынок", как видно из материалов дела, имеет статус управляющей рынком компании, таким образом, ни арендатором, ни субарендатором не является.
При таких обстоятельствах вывод суда о том, что оспариваемая заявителем норма действующему федеральному законодательству не противоречит и прав заявителя не нарушает, является обоснованным (см. Определение Верховного Суда РФ от 28 октября 2009 г. N 10-Г09-9).
Законом устанавливается ориентир для определения предельного срока предоставления торговых мест: он не может превышать срок действия разрешения на организацию розничного рынка. Срок предоставления торгового места должен быть указан в договоре о его предоставлении.
4. В ч. 3 настоящей статьи законодатель определяет минимально необходимый перечень сведений, указываемых при заключении договоров о предоставлении торговых мест:
1) сведения о заявителе, претендующем на заключение договора о предоставлении торгового места, состав которых зависит от принадлежности к той или иной категории участников торговой деятельности.
Юридическое лицо указывает полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, свою организационно-правовую форму, место нахождения, основной государственный регистрационный номер и данные свидетельства о государственной регистрации юридического лица.
Индивидуальные предприниматели указывают свои фамилию, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность (паспорта гражданина РФ <51>, а на время его оформления - временного удостоверения личности гражданина РФ), а также сведения о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.
--------------------------------
<51> См.: Указ Президента РФ от 13 марта 1997 г. N 232 "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации".

Граждане, занимающиеся крестьянским (фермерским) хозяйством, ведущие личное подсобное хозяйство или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством, должны помимо своих фамилии, имени и (в случае, если имеется) отчества, места жительства, а также данных документа, удостоверяющего личность, дополнительно указать информацию о гражданстве и реквизиты документа, подтверждающего осуществление соответствующей деятельности. К числу последних могут относиться:
а) свидетельство о государственной регистрации главы крестьянского (фермерского) хозяйства либо регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства как юридического лица (ст. 5 Федерального закона от 11 июня 2003 г. N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве");
б) свидетельство о праве собственности на земельный участок, приобретенный для ведения личного подсобного хозяйства, поскольку в соответствии с законом регистрация личного подсобного хозяйства не требуется (ст. 3 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве");
в) членская книжка или другой, заменяющий ее, документ, выдаваемый каждому члену садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения в течение трех месяцев со дня приема в такое объединение;
2) индивидуальный номер налогоплательщика и данные свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);
3) срок предоставления торгового места, который определяется заявителем исходя из потребностей в его использовании. При этом обязательно указываются цели его использования, что имеет особое значение при использовании упрощенного порядка получения торгового места;
4) перечень продавцов, привлекаемых лицом, претендующим на получение торгового места на рынке, для осуществления торговли, основные сведения о них (фамилия, имя и отчество физического лица, данные документа, удостоверяющего личность, сведения о гражданстве и правовые основания привлечения к деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке). Данная информация указывается в целях создания условий для осуществления управляющей компанией контроля за соблюдением требований к правилам осуществления торговли на розничном рынке;
5) информация о товаропроизводителе, которая указывается заявителем и включает сведения:
а) об осуществляемом виде деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденным Приказом Росстандарта от 31 января 2014 г. N 14-ст, предназначенным для классификации и кодирования видов экономической деятельности и информации о них, что имеет значение для получения торгового места на сельскохозяйственном рынке;
б) о классе предполагаемых к продаже на рынке товаров в соответствии с номенклатурой товаров, определяющей классы товаров (в целях определения типов розничных рынков), утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 26 февраля 2007 г. N 56.
Следует обратить внимание, что комментируемый Закон не содержит требований о включении в условия договора о предоставлении торговых мест приложения в виде перечня товаров, реализуемых на торговом месте.
Пример: в связи с истечением срока действия прежнего договора МУП "РУМА" - компания, управляющая универсальным рынком, - направило индивидуальному предпринимателю М. проект договора с приложением перечня товаров в соответствии с назначением торгового места для их реализации. Предприниматель направил в адрес истца проект перечня товаров, реализуемых на торговом месте, в своей редакции, включив позиции 14 и 15 товаров. По мнению МУП "РУМА", данные позиции не соответствовали назначению торгового места "Бакалейные товары". На письмо о добровольном урегулировании спора предприниматель направил в МУП "РУМА" подписанный со своей стороны проект договора и проект данных о классе товаров, которые не содержат конкретного перечня товаров, реализуемых на торговом месте. Поскольку стороны не пришли к соглашению об урегулировании названных разногласий, между ними было заключено соглашение о передаче преддоговорного спора на рассмотрение в Арбитражный суд Хабаровского края в части прилагаемого к договору перечня товаров, реализуемых на торговом месте.
Проанализировав положения действующего законодательства в области осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, суд пришел к правомерному выводу о несоответствии предложенного МУП "РУМА" проекта договора о предоставлении торгового места в части указания на перечень товаров, включенный в предмет договора, типовой форме договора, утвержденной Постановлением Правительства Хабаровского края от 16 мая 2007 г. N 99-пр, комментируемому Закону, Приказу Минэкономразвития России от 26 февраля 2007 г. N 56. В частности, утвержденная Постановлением Правительства Хабаровского края форма типового договора не содержит сведений о приложении с указанием перечня товаров. Нормативный перечень классов товаров (в целях определения типов розничных рынков), утвержденный Приказом Минэкономразвития России от 26 февраля 2007 г. N 56, не содержит такого класса товаров, как "бакалейные товары".
Поскольку стороны достигли соглашения по всем иным условиям, кроме спорного, суд первой инстанции, руководствуясь ст. ст. 422, 445, 446 ГК РФ, изложил спорный пункт договора в редакции, предложенной ответчиком, то есть без приложения в виде перечня товаров, но с указанием номенклатуры товаров или услуг (см. Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 4 августа 2011 г. N 06АП-2795/2011 по делу N А73-1793/2011).
5. Комментируемым Законом в ч. 4 настоящей статьи установлено требование документального подтверждения сведений, предоставляемых при заключении договора о предоставлении торгового места. Из этого следует вывод, что к заявлению должны быть приложены копии документов, подтверждающих такие сведения.
6. В целях осуществления контроля за использованием на розничном рынке контрольно-кассовой техники заявитель, обязанный в соответствии с Федеральным законом от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа" использовать контрольно-кассовую технику при осуществлении расчетов на рынке, обязан представить копии карточек регистрации контрольно-кассовой техники и иные предусмотренные российским законодательством документы.
В частности, следует учитывать, что Закон предоставляет право производить расчеты без ее применения при осуществлении торговли на розничных рынках, за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами, кроме торговли непродовольственными товарами, которые определены в перечне, утвержденном Правительством РФ (ст. 2 указанного Федерального закона).
7. Полномочия по правовому регулированию порядка заключения договора о предоставлении торгового места и определению его типовой формы в соответствии с ч. 6 комментируемой статьи переданы органам государственной власти субъектов РФ. Во исполнение указанных предписаний органами государственной власти субъектов РФ разработаны соответствующие нормативные документы <52>.
--------------------------------
<52> См., например: Порядок заключения договора о предоставлении торгового места на розничных рынках, расположенных на территории Московской области, утв. Постановлением Правительства Московской области от 30 мая 2007 г. N 403/18; Порядок заключения договоров о предоставлении торговых мест на розничных рынках Республики Мордовия, утв. Постановлением Правительства Республики Мордовия от 21 мая 2007 г. N 219, и др.

При этом оговаривается, что таким порядком должна предусматриваться упрощенная форма договора о предоставлении торговых мест:
1) на сельскохозяйственном рынке;
2) на сельскохозяйственном кооперативном рынке;
3) на универсальном рынке - исключительно в отношении граждан:
- глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов таких хозяйств;
- граждан, ведущих личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством.
Пример: заместитель прокурора Сахалинской области обратился в суд с заявлением о признании противоречащим федеральному законодательству и недействующим п. 8 ст. 1 Закона Сахалинской области от 7 мая 2007 г. N 37-ЗО "О розничных рынках в Сахалинской области". В обоснование заявленных требований ссылался на то, что оспариваемым положением Закона Сахалинской области администрации Сахалинской области предоставлены полномочия по утверждению упрощенного порядка предоставления торговых мест на универсальном рынке.
Поскольку редакция п. 8 ст. 1 Закона Сахалинской области от 7 мая 2007 г. N 37-ЗО предоставляет администрации Сахалинской области право утверждать упрощенный порядок предоставления торговых мест на универсальном рынке без ограничения круга лиц, которым в упрощенном порядке могут предоставляться торговые места на универсальном рынке в Сахалинской области, суд пришел к обоснованному выводу, что данная позиция регионального законодателя противоречит положениям федерального законодательства, в соответствии с приведенными выше положениями которого в упрощенном порядке могут предоставляться торговые места на универсальном рынке не всем лицам, а только гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством.
Таким образом, установив, что п. 8 ст. 1 Закона Сахалинской области от 7 мая 2007 г. N 37-ЗО наделил администрацию Сахалинской области более широкими полномочиями в сфере организации розничных рынков, чем допускает федеральный закон, суд признал этот пункт противоречащим федеральному законодательству и недействующим в той части, в которой он наделяет полномочием администрацию Сахалинской области утверждать упрощенный порядок предоставления торговых мест на универсальном рынке для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке (см. Определение Верховного Суда РФ от 22 сентября 2010 г. N 64-Г10-16).
Цена договора о предоставлении торгового места определяется управляющей рынком компанией самостоятельно. Однако злоупотребление этим правом не допускается.
Пример: суд установил, что управляющая рынком компания принимала решение об увеличении размера платы за предоставление торгового места до истечения года с момента заключения договора, что является нарушением требования п. 3 ст. 614 ГК РФ. Кроме того, судом было указано, что предоставление комментируемым Законом управляющей рынком компании права на самостоятельное определение цены договора не является основанием для произвольного изменения установленной договором в твердом размере стоимости пользования торговым местом на рынке (см. Определение ВАС РФ от 16 сентября 2013 г. N ВАС-8668/13 по делу N А82-3890/2012).
8. Законом в ч. 7 комментируемой статьи устанавливаются ограничения допуска к осуществлению торговой деятельности на розничном рынке иностранных граждан. Ориентиром для управляющей компании должна быть доля иностранных работников, используемых на рынках, установленная Правительством РФ. Однако Постановление Правительства РФ от 12 декабря 2015 г. N 1358 "Об установлении на 2016 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" фактически установило запрет на привлечение иностранных граждан, устанавливая, что допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами при розничной торговле на рынках (код 47.8), составляет 0% общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.
Нарушение указанного требования влечет наложение административного штрафа:
- на граждан в размере от 2 000 до 4 000 рублей;
- на должностных лиц - от 45 000 до 50 000 рублей;
- на юридические лица - от 800 000 до 1 000 000 рублей либо административное приостановление деятельности на срок от четырнадцати до девяноста суток (ч. 1 ст. 18.17 КоАП РФ).
9. В целях защиты конкуренции на рынке согласно ч. 8 настоящей статьи управляющей рынком компании запрещается создавать дискриминационные условия при распределении торговых мест, то есть такие условия доступа на товарный рынок, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (п. 8 ст. 4 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции"). В то же время сам по себе факт отказа от заключения договора с истцом не свидетельствует о том, что ответчик поставил одного хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (см. Определение ВАС РФ от 4 февраля 2010 г. N ВАС-700/10 по делу N А21-14/2009).
Вопрос о дискриминации возникает и при оценке преимуществ, предоставляемых отдельным сельхозпроизводителям. Как неоднократно указывал Конституционный Суд РФ, конституционный принцип равенства гарантирует равные права и обязанности для субъектов, относящихся к одной категории, и не исключает возможность установления различных норм в отношении лиц, принадлежащих к разным категориям (см. Определения от 24 ноября 2005 года N 424-О и от 7 июня 2001 года N 141-О). Поэтому конституционный принцип равенства не может считаться нарушенным, когда различия между теми или иными категориями лиц являются достаточными для того, чтобы предусмотреть для них различное правовое регулирование. Граждане, осуществляющие реализацию сельскохозяйственной продукции, ведущие крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством, осуществляют свою деятельность в области сельского хозяйства, являющегося одной из стратегически важных, но при этом достаточно уязвимых областей экономики, обеспечивающих продовольственную безопасность государства, а потому имеют особый правовой статус, отличающий их от иных лиц, которым предоставляются торговые места. Таким образом, в силу указанной правовой позиции положения закона, предусматривающие меры государственной поддержки в рамках общей государственной политики, направленной на стимулирование развития сельского хозяйства - одного из важнейших компонентов национальной экономики, не могут рассматриваться и как нарушающие конституционный принцип равенства всех перед законом (ст. 19 Конституции РФ) <53>.
--------------------------------
<53> Определение Конституционного Суда РФ от 25 января 2012 г. N 204-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Сорокиной Надежды Алексеевны на нарушение ее конституционных прав статьей 15 Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации".

10. В ч. 9 комментируемой статьи установлен запрет на организацию и предоставление не предусмотренных схемой размещения торговых мест. При этом сравнительный анализ понятий торгового места, используемых в комментируемом Законе, показывает, что в ст. 3 термину "торговое место" дается лишь описательная дефиниция, а расширенная экспликация обозначаемого им понятия заключена в п. 1 ст. 15 настоящего Федерального закона. Таким образом, любое торговое место (в том смысле, который придан этому понятию законом) должно быть обозначено в схеме, указанной в п. 1 комментируемой статьи. Соответственно, только включенность того или иного места (площади, павильона, киоска, палатки, лотка) в названную схему идентифицирует его как торговое и придает статус объекта гражданского оборота, который, в частности, может быть предоставлен юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам. Прямой запрет на предоставление не предусмотренных схемой размещения торговых мест дает основания считать незаключенным договор о предоставлении торгового места, не включенного в поименованную схему, как не содержащий существенного для данного вида договоров условия - характеристики торгового места как объекта гражданского оборота (п. 26 Рекомендаций Научно-консультативного Совета при Федеральном арбитражном суде Волго-Вятского округа "О практике применения гражданского законодательства" от 8 июня 2012 г.).

Статья 16. Особенности предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке

Комментарий к статье 16

1. Положения ч. 1 комментируемой статьи, предусматривающие предоставление торговых мест на сельскохозяйственном рынке в установленном ст. 15 настоящего Федерального закона порядке с учетом особенностей, обусловленных статусом сельскохозяйственного рынка, указывают на установление для рынков соответствующего типа специального правового режима, обусловленного необходимостью поддержки сельхозпроизводителей, в том числе создания условий для снижения их издержек на реализацию произведенной продукции.
2. Одним из элементов этого специального режима является установление квот в части предоставления торговых мест товаропроизводителям при формировании и утверждении схемы их размещения на сельскохозяйственном рынке. При этом особой гарантией является законодательное закрепление в ч. 2 настоящей статьи их минимального количества, которое должно составлять не менее 50% от общего количества торговых мест. Органам исполнительной власти субъектов РФ или органам местного самоуправления предоставлена возможность увеличения этой доли. Однако, как показывает анализ действующего законодательства, они, как правило, не пользуются предоставленным правом.
Нарушение этого требования управляющей рынком компанией влечет наложение административного штрафа:
- на должностных лиц в размере от 5 000 до 20 000 рублей;
- на юридические лица - от 100 000 до 300 000 рублей в соответствии с ч. 4 ст. 14.34 КоАП РФ.
Пример: в суде оспаривалось постановление территориального органа Роспотребнадзора по Республике Саха (Якутия) о признании общества виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.34 КоАП РФ, и назначении ему наказания в виде штрафа в размере 100 000 руб.
Суд апелляционной инстанции посчитал правильными выводы суда первой инстанции о незаконности оспариваемого постановления по мотиву отсутствия доказательств установления органом Роспотребнадзора по Республике Саха (Якутия) наличия в действиях общества состава вменяемого ему административного правонарушения. Привлекая общество к административной ответственности по ч. 4 ст. 14.34 КоАП РФ, орган Роспотребнадзора обязан был установить все элементы данного административного правонарушения (субъекта, объект, субъективную сторону, объективную сторону).
Однако, как справедливо указал суд первой инстанции, административный орган, вменяя обществу предоставление сельхозпроизводителю меньшего количества мест, чем установлено законом, не установил фактическое количество мест на рынке, поскольку сельхозпроизводителям должно быть предоставлено не менее 50% от общего количества мест, имеющихся на рынке. Произведенный административным органом расчет мест, подлежащих предоставлению сельхозпроизводителям, от фактически занятых мест на рынке не свидетельствует о нарушении требований закона о предоставлении 50% мест от общего количества мест на рынке (см. Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 10 декабря 2014 г. N 04АП-6116/2014 по делу N А58-5372/2014).
3. Важным преимуществом товаропроизводителей при торговле на сельскохозяйственном рынке является возможность ее осуществления с автотранспортных средств. В соответствии с Национальным стандартом ГОСТ Р 51303-2013 "Торговля. Термины и определения", утв. Приказом Росстандарта от 28 августа 2013 г. N 582-ст, это означает использование:
а) автомагазина (торгового автофургона, автолавки), то есть нестационарного торгового объекта, представляющего собой автотранспортное или транспортное средство (прицеп, полуприцеп) с размещенным в кузове торговым оборудованием, при условии образования в результате его остановки (или установки) одного или нескольких рабочих мест продавцов, на котором (которых) осуществляют предложение товаров, их отпуск и расчет с покупателями;
б) автоцистерны, то есть нестационарного передвижного торгового объекта, представляющего собой изотермическую емкость, установленную на базе автотранспортного средства или прицепа (полуприцепа), предназначенную для осуществления развозной торговли жидкими товарами в розлив (молоком, квасом и др.), живой рыбой и другими гидробионтами (ракообразными, моллюсками и пр.).
Для осуществления такой торговли в соответствии с ч. 3 рассматриваемой статьи управляющая рынком компания должна при формировании и утверждении схемы размещения торговых мест предусматривать и предоставлять соответствующие торговые места на рынке.
При этом важно учитывать, что речь идет только о продаже сельскохозяйственной продукции, не прошедшей промышленной переработки. При этом законодатель характеристик подобной продукции не дает. Ориентиром могут служить нормы п. 2 ст. 346.2 НК РФ, где промышленная, то есть вторичная, переработка противопоставляется первичной, а также Постановления Правительства РФ от 25 июля 2006 г. N 458 "Об отнесении видов продукции к сельскохозяйственной продукции и к продукции первичной переработки, произведенной из сельскохозяйственного сырья собственного производства". Нельзя не отметить, что в данном Постановлении понятия "сельскохозяйственная продукция" и "продукция первичной переработки" различаются, из чего следует, что с автотранспортных средств на сельскохозяйственном рынке могут реализовываться следующие категории продукции:
1) сельскохозяйственная продукция, а именно продукция растениеводства сельского и лесного хозяйства и продукция животноводства (в том числе полученная в результате выращивания и доращивания рыб и других водных биологических ресурсов), конкретные виды которых определяются Правительством РФ в соответствии с Общероссийским классификатором продукции. К ней относятся: зерновые, зернобобовые, технические, клубнеплодные, овощные, бахчевые культуры и продукция закрытого грунта, кормовые культуры полевого возделывания и прочая продукция кормопроизводства, продукция садов, виноградников, многолетних насаждений и цветоводства, семена, сеянцы и саженцы деревьев и кустарников, продукция скотоводства, свиноводства, овцеводства и козоводства, птицеводства, коневодства, ослов и мулов, оленеводства и верблюдоводства, кролиководства, пушного звероводства, охотничьего хозяйства, рыбоводства, пчеловодства, шелководства, искусственного осеменения, прочего животноводства и рыбная пищевая товарная продукция;
2) продукция первичной переработки, то есть произведенная из сельскохозяйственного сырья собственного производства сельскохозяйственная продукция, прошедшая технологические операции переработки для сохранения ее качества и обеспечения длительного хранения, используемая в виде сырья в последующей (промышленной) переработке продукции или реализуемая без последующей промышленной переработки потребителям. К продуктам первичной переработки относятся: мясо и мясные продукты, переработанные рыба и рыбные продукты, переработанные овощи и фрукты, включая консервы, растительные и животные масла и жиры, цельномолочная продукция, продукция мукомольной промышленности, готовые корма для животных, виноматериалы, солод и другое сырье, лесные дикорастущие продукты, сырье для табачного производства, текстильной промышленности, производства меховых изделий и изделий из кожи.
В любом случае ориентиром для отграничения допускаемых к реализации с автотранспортных средств видов продукции от продуктов промышленной переработки в спорных случаях является прямое упоминание этой продукции в утвержденных указанным Постановлением перечнях.
4. Еще одним специфическим элементом устанавливаемого для сельскохозяйственных рынков правового режима является ограничение срока предоставления торговых мест, который не может превышать трех месяцев (ч. 4 комментируемой статьи). Вряд ли данное положение можно связать с сезонным характером сельскохозяйственной деятельности. Скорее, речь должна идти о поддержке конкуренции на рынке и создании более свободного доступа на него новых хозяйствующих субъектов. Нарушение установленного законом императивного предписания влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 20 000 рублей, а на юридические лица - от 100 000 до 300 000 рублей. При этом, как следует из судебной практики, оценке подлежат условия договора, а не фактический срок использования торгового места.
Пример: судом было установлено, что ООО "ТК "Янтарный" заключило договор от 1 июня 2009 г. N 1 с предпринимателем Б. о предоставлении торгового места на сельскохозяйственном рынке на срок с 1 июня 2009 г. до 1 января 2010 г., то есть на срок более трех месяцев. Данное обстоятельство свидетельствует о наличии в деянии общества "ТК "Янтарный" объективной стороны правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.34 КоАП РФ. Довод общества о том, что данный договор был в последующем расторгнут сторонами ввиду отсутствия у Б. статуса индивидуального предпринимателя, не опровергает наличие в деянии общества объективной стороны вменяемого ему правонарушения, в связи с чем подлежит отклонению. Вина общества в совершении правонарушения также является доказанной, поскольку сведений о принятии обществом всех зависящих от него мер по соблюдению законодательства Российской Федерации о розничных рынках в материалах дела не содержится (см. Постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 14 июля 2010 г. N 15АП-4685/2010 г. по делу N А53-3149/2010).
5. Торговые места на сельскохозяйственном рынке предоставляются в упрощенном порядке, который устанавливается органом государственной власти субъекта РФ. При этом упрощенный порядок в большинстве случаев заключается в ускоренном рассмотрении поступившего заявления, реже - в упрощении оформления отношений сторон <54>.
--------------------------------
<54> См.: Постановление Главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 24 октября 2011 г. N 1245 "О регулировании деятельности розничных рынков в Краснодарском крае"; Постановление Правительства Тюменской области от 30 июля 2007 г. N 183-п "Об утверждении упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном, сельскохозяйственном кооперативном и универсальном рынках".

Так, в Тульской области для заключения договора юридические лица, индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в установленном порядке, члены сельскохозяйственного потребительского кооператива, управляющего сельскохозяйственным кооперативным рынком, граждане (в том числе граждане - главы крестьянских (фермерских) хозяйств, члены таких хозяйств, граждане, ведущие личное подсобное хозяйство или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством) обращаются в управляющую компанию с заявлением о предоставлении торгового места. Управляющая компания регистрирует поданное заявление о предоставлении торгового места и в течение одного часа направляет подавшему заявление лицу (лицам) оформленный договор либо письменное уведомление об отказе в заключении договора с указанием причин отказа. Договор оформляется управляющей компанией в соответствии с утвержденной типовой упрощенной формой договора и должен содержать порядковый номер, присваиваемый управляющей компанией в соответствии с реестром договоров о предоставлении торговых мест <55>.
--------------------------------
<55> См.: Постановление администрации Тульской области от 30 мая 2007 г. N 253 "Об утверждении порядка заключения договора о предоставлении торгового места на розничных рынках Тульской области, его типовой формы, упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, универсальном рынке и установлении порядка определения количества торговых мест на сельскохозяйственном рынке для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями".

В заключении договора может быть отказано в случаях:
1) непредставления необходимых сведений и документов, предусмотренных законодательством;
2) отсутствия, с учетом заявленной цели использования торгового места, свободных торговых мест в соответствии с утвержденной схемой размещения торговых мест;
3) несоответствия цели использования торгового места типу рынка.
В Ханты-Мансийском автономном округе торговые места предоставляются при наличии свободных мест в день обращения, на основании чека об уплате за торговое место, который является упрощенной формой договора о предоставлении торгового места <56>.
--------------------------------
<56> См.: Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 29 мая 2007 г. N 135-п "О порядке заключения договора о предоставлении торгового места и типовой форме договора о предоставлении торгового места на рынке".

В г. Москве вопрос о способе оформления отношений сторон зависит от предполагаемого срока использования торгового места. В случае если оно предоставляется на срок до 10 календарных дней, договор о предоставлении торгового места заключается в письменном виде в соответствии с упрощенной формой договора о предоставлении торговых мест <57>.
--------------------------------
<57> См.: Постановление Правительства Москвы от 22 мая 2007 г. N 394-ПП "О мерах по реализации Федерального закона от 30 декабря 2006 г. N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации".

6. Закон в ч. 6 комментируемой статьи предусматривает возможность предоставления торгового места на сельскохозяйственном рынке на основании коллективного обращения заинтересованных граждан и юридических лиц, число которых не может превышать десяти. В этом случае в заявлении указываются сведения, предусмотренные ч. 3 ст. 15 комментируемого Закона, о каждом включенном в коллективное обращение лице. Договор о предоставлении торгового места также подписывается всеми лицами, подписавшими коллективное обращение.
Предоставление товаропроизводителям торговых мест на сельскохозяйственном рынке на основании коллективного обращения без соблюдения указанных условий влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 20 000 рублей, на юридические лица - от 100 000 до 300 000 рублей.

Статья 17. Особенности предоставления торговых мест на сельскохозяйственном кооперативном рынке

Комментарий к статье 17

1. Определяя особенности предоставления торговых мест на сельскохозяйственном кооперативном рынке, законодатель создает условия для расширения возможностей прямого сбыта товаров сельхозпроизводителями, поскольку функции управляющей компании на нем выполняет сельскохозяйственный потребительский кооператив. При этом профиль деятельности кооператива (перерабатывающий, сбытовой (торговый), обслуживающий, снабженческий, садоводческий, огороднический, животноводческий) принципиального значения не имеет, учитывая, что закон особых оговорок на этот счет не содержит.
Право потребительского кооператива, выполняющего функции управляющей компании на таком рынке, вести на рынке торгово-закупочную деятельность создает определенные преимущества для членов кооператива по осуществлению самостоятельной торговли на рынке, позволяет производителям централизовать сбыт продукции на рынке через кооператив. Это, в свою очередь, способствует обеспечению населения продовольствием, что приобретает особое значение в рамках политики импортозамещения. Однако, как отмечается специалистами, кооперативные рынки нередко выступают в качестве обыкновенных коммерческих организаций, закупающих сельхозпродукцию от своего имени у малых, а чаще всего у крупных сельхозтоваропроизводителей и перепродающих ее с соответствующей наценкой. В результате организация таких рынков не решает проблемы монопсонии закупщиков, даже, напротив, усугубляет ее <58>.
--------------------------------
<58> См.: Бахтеев Ю.Д., Частухина Ю.Ю., Казаченко О.В. Формирование и развитие системы сельскохозяйственных кооперативных рынков как направление развития малого бизнеса на селе и повышения его конкурентоспособности // Известия высших учебных заведений. Поволжский регион: Общественные науки. Экономика. 2013. N 1 (25). С. 118.

Организация сельскохозяйственного кооперативного рынка может также способствовать формированию положительного имиджа продукции малых форм хозяйствования путем создания единой торговой марки, использование которой членами кооператива позволит воспользоваться уже имеющимся каналом сбыта, в целом снизив издержки на реализацию <59>.
--------------------------------
<59> Там же. С. 124.

Следует отметить, что законодатель однозначно не определяет тип рынка, который может организовать сельскохозяйственный потребительский кооператив, на что обращают внимание суды.
Пример: предприниматели Б. и П. обратились в Арбитражный суд города Санкт-Петербурга и Ленинградской области с иском к Лужскому районному потребительскому обществу об обязании ответчика заключить с истцами договоры на предоставление места под торговлю цветами на территории рынка Лужского РайПО. В обоснование иска предприниматели сослались на то, что осуществляют торговлю цветами на территории рынка Лужского РайПО на протяжении нескольких лет на основании заключенных с ответчиком договоров по предоставлению в пользование торговых мест. Однако, несмотря на длительные отношения по использованию торговых мест, в конце 2006 года Лужское РайПО сообщило предпринимателям об отсутствии возможности заключить новые договоры на эти места на следующий 2007 год, ссылаясь на предписания ведомств санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля и надзора, согласно которым запрещена реализация цветов в занимаемых истцами павильонах в непосредственной близости от молочных продуктов.
Согласно уставу, Лужское РайПО - некоммерческая организация, является добровольным объединением граждан и юридических лиц, созданным по территориальному признаку на основе членства путем объединения его членами (пайщиками) имущественных паевых взносов для торговой, заготовительной, производственной и иной деятельности в целях удовлетворения материальных и иных потребностей его членов. Из материалов дела усматривается, что розничный рынок, управляемый Лужским РайПО и расположенный по адресу: Ленинградская обл., г. Луга, пр. Урицкого, д. 46 - ул. Яковлева, д. 5, является универсальным розничным рынком, а не сельскохозяйственным или сельскохозяйственным кооперативным, как считают истцы. Поэтому в отношении его действует общий порядок размещения и предоставления торговых мест, установленный ст. 15 комментируемого Закона (см. Постановление ФАС Северо-Западного округа от 30 апреля 2008 г. по делу N А56-5285/2007).
Порядок предоставления торговых мест подчиняется общим правилам, установленным положениями ст. ст. 15 и 16 комментируемого Закона, с учетом особенностей, обусловленных статусом сельскохозяйственного кооперативного рынка.
2. Гарантией прав членов кооператива на сбыт произведенной продукции является законодательно закрепленное требование к сельскохозяйственному потребительскому кооперативу, управляющему данным рынком, предусматривать для своих членов и предоставлять им торговые места в количестве не менее чем 50% от их общего количества (ч. 2 комментируемой статьи).
3. Спецификой организации торговой деятельности на сельскохозяйственном кооперативном рынке является предоставление торговых мест на нем в упрощенном порядке, установленном органом государственной власти субъекта РФ, следующим субъектам:
1) членам сельскохозяйственного потребительского кооператива, управляющего сельскохозяйственным кооперативным рынком, которыми в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 г. N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" могут быть признающие устав потребительского кооператива, принимающие участие в его хозяйственной деятельности и являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями граждане и (или) юридические лица, а также граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, граждане, являющиеся членами или работниками сельскохозяйственных организаций и (или) крестьянских (фермерских) хозяйств, граждане, занимающиеся садоводством, огородничеством или животноводством, и сельскохозяйственные потребительские кооперативы (ч. 2 ст. 13). При этом срок предоставления им торгового места специально не оговаривается, что во взаимосвязи с положениями ст. 16 комментируемого Закона, к которым отсылает ч. 1 данной статьи, позволяет сделать вывод о том, что он не может превышать трех месяцев;
2) гражданам, не являющимся членами кооператива, в том числе имеющим статус главы крестьянского (фермерского) хозяйства, членов таких хозяйств, а также ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством. В отличие от членов кооператива, торговое место им предоставляется на срок, не превышающий трех календарных дней, что позволяет оперативно реагировать на утрату потребности в его использовании и освобождать для предоставления другим лицам без существенных организационных проблем, связанных с необходимостью прекращения договорных отношений.
В обоих случаях законодатель не устанавливает запрета на пролонгацию соответствующего договора.

Статья 18. Порядок ведения реестра продавцов

[bookmark: P1024]Комментарий к статье 18

1. Согласно ч. 1 рассматриваемой статьи реестр продавцов формируется и ведется управляющей рынком компанией. При этом следует учитывать, что ведение реестра не является единственно возможной формой учета продавцов на розничном рынке. Суды приходят к выводу о том, что при упрощенном порядке предоставления торговых мест на универсальном рынке, а также сельскохозяйственном и сельскохозяйственном кооперативном рынках требование закона о ведении управляющей рынком компанией реестра продавцов сельхозпродукции не действует.
Пример: ЗАО "Ярославская ярмарка" обратилось в Арбитражный суд Ярославской области с заявлением к Управлению Роспотребнадзора о признании незаконным и отмене постановления о привлечении общества к административной ответственности, предусмотренной ч. 6 ст. 14.34 КоАП РФ, в виде административного штрафа в размере 100 000 рублей. Арбитражный суд пришел к выводу о недоказанности административным органом события вменяемого обществу административного правонарушения, в связи с чем удовлетворил заявленные требования, с чем согласился суд апелляционной инстанции.
Судом было установлено, что Постановлением администрации Ярославской области от 26 марта 2007 г. N 79-а утвержден упрощенный Порядок предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, а также гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке. В силу п. 6 Порядка заявление о предоставлении торгового места регистрируется управляющей рынком компанией в журнале учета заявлений, где указываются: номер, присваиваемый заявлению; дата поступления заявления; фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество заявителя; данные документа, удостоверяющего личность, и реквизиты документа, подтверждающего ведение гражданином крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства или занятие садоводством, огородничеством, животноводством; срок, на который предоставляется торговое место, либо причина отказа в его предоставлении. Кроме того, в журнале учета заявлений должны быть проставлены подписи лица, подавшего заявление, и лица, ответственного за прием заявлений. Журнал учета заявлений должен быть пронумерован, прошит и скреплен печатью.
Согласно представленным в материалы дела заявлениям граждан, поданным в адрес директора ЗАО "Ярославская ярмарка", ими испрашивались торговые места для реализации сельскохозяйственной продукции на основании документов, подтверждающих ведение крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства или занятие садоводством, огородничеством, животноводством. Таким образом, ЗАО "Ярославская ярмарка" предоставляло торговые места на управляемом им универсальном рынке в упрощенном порядке. При этом, как видно из материалов дела, обществом соблюден установленный Порядком упрощенный порядок предоставления торговых мест. В этой связи в данном случае на него не распространяется требование комментируемого Закона о ведении управляющей рынком компанией реестра продавцов (подробнее см. Постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 31 мая 2013 г. по делу N А82-12499/2012).
Закон устанавливает минимально необходимые для отражения в реестре сведения о продавцах, которые включают:
1) фамилию, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя, место его жительства, данные документа, удостоверяющего его личность, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, - для индивидуальных предпринимателей;
2) фамилию, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, сведения о гражданстве, реквизиты документа, подтверждающего осуществление крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, ведение личного подсобного хозяйства или занятие садоводством, огородничеством, животноводством, - для физических лиц.
Учитывая, что речь идет о персональных данных, при их обработке, то есть совершении любой операции с использованием средств автоматизации или без таковых, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных, должны соблюдаться требования, предъявляемые к операторам персональных данных Федеральным законом от 27 июля 2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных". В соответствии со ст. 19 указанного Закона оператор обязан принимать необходимые правовые, организационные и технические меры или обеспечивать их принятие для защиты персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним, уничтожения, изменения, блокирования, копирования, предоставления, распространения персональных данных, а также от иных неправомерных действий в отношении персональных данных. Предполагается, что достижение этой цели обеспечивается:
1) определением угроз безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных;
2) применением организационных и технических мер по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных, необходимых для выполнения требований к защите персональных данных, исполнение которых обеспечивает установленные Правительством РФ уровни защищенности персональных данных;
3) применением прошедших в установленном порядке процедуру оценки соответствия средств защиты информации;
4) оценкой эффективности принимаемых мер по обеспечению безопасности персональных данных до ввода в эксплуатацию информационной системы персональных данных;
5) учетом машинных носителей персональных данных;
6) обнаружением фактов несанкционированного доступа к персональным данным и принятием мер;
7) восстановлением персональных данных, модифицированных или уничтоженных вследствие несанкционированного доступа к ним;
8) установлением правил доступа к персональным данным, обрабатываемым в информационной системе персональных данных, а также обеспечением регистрации и учета всех действий, совершаемых с персональными данными в информационной системе персональных данных;
9) контролем за принимаемыми мерами по обеспечению безопасности персональных данных и уровня защищенности информационных систем персональных данных.
2. Закрепляя в ч. 2 комментируемой статьи требование к управляющей рынком компании обеспечить своевременное и точное внесение записей в реестр продавцов, а также полноту и достоверность предоставляемых по запросам органов государственной власти или органов местного самоуправления сведений из реестра продавцов, законодатель не регламентирует порядок осуществления соответствующих обязанностей. Этот пробел восполняют некоторые субъекты РФ, разрабатывая либо рекомендации, либо соответствующие нормативные предписания.
Так, в целях обеспечения единообразного формирования и ведения реестра продавцов, привлекаемых для работы на розничных рынках, распоряжением Министерства потребительского рынка и услуг Московской области от 22 июня 2007 г. N 5-Р были утверждены Рекомендации по ведению реестра продавцов на розничных рынках, расположенных на территории Московской области, в соответствии с которыми управляющая рынком компания:
- организует программно-техническое обеспечение, необходимое для ведения реестра в автоматизированном режиме;
- обеспечивает организацию приема сведений, включаемых в реестр, от арендаторов торговых мест на рынке в сроки, установленные настоящими рекомендациями. Сведения подаются управляющей рынком компании лицами, заключившими договор о предоставлении торгового места, на бумажных носителях;
- обеспечивает организацию обработки сведений, полученных от арендаторов торговых мест, а при необходимости - проверку их достоверности;
- организует создание и ведение архива документов, связанных с ведением реестра;
- при необходимости запрашивает дополнительную информацию, необходимую для ведения реестра, в установленном законодательством порядке;
- представляет не реже 1 раза в месяц в автоматизированном режиме до 10 числа месяца, следующего за отчетным, содержащуюся в реестре информацию в Министерство потребительского рынка и услуг Московской области.
Реестр ведется по разработанной Министерством потребительского рынка и услуг Московской области форме.
В Калининградской области в целях обеспечения достоверности содержащихся в реестре сведений на управляющую рынком компанию возлагается обязанность проводить ежедневный мониторинг торговых мест и иные мероприятия, позволяющие вести в полном объеме учет продавцов, осуществляющих торговлю на рынке. Также оговаривается, что включение информации в реестр производится ответственным лицом в момент предоставления торгового места и по результатам (в ходе) ежедневного контроля, проводимого управляющей рынком компанией в отношении лиц, фактически осуществляющих торговлю. Если лицо, заключившее договор о предоставлении торгового места (торгового объекта), деятельность не осуществляет, в реестр должна быть внесена информация о лицах, фактически осуществляющих торговлю на этих местах <60>.
--------------------------------
<60> См.: Порядок ведения реестра продавцов, осуществляющих торговую деятельность, и договоров о предоставлении торговых мест на территории розничного рынка, а также представления данных учета налоговым и иным исполнительным органам государственной власти и государственного контроля (надзора), утв. Постановлением Правительства Калининградской области от 15 мая 2007 г. N 268.

Уклонение от ведения реестра продавцов влечет административную ответственность, налагаемую на юридические лица в виде административного штрафа в размере от 100 000 до 300 000 рублей по ч. 6 ст. 14.34 КоАП РФ. Частью 7 ст. 14.34 КоАП РФ также предусмотрена ответственность юридических лиц за несвоевременное или неточное внесение записей в реестр продавцов в виде административного штрафа в размере от 100 000 до 300 000 рублей.
3. В соответствии с ч. 3 настоящей статьи ведение реестра продавцов осуществляется управляющей рынком компанией на бумажных и (или) электронных носителях в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка.
При выборе электронных носителей важно соблюдать требования к формированию электронного документа, представляющего собой документированную информацию, представленную в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах.
При этом Порядком ведения реестра продавцов, осуществляющих торговую деятельность, и договоров о предоставлении торговых мест на территории розничного рынка, а также представления данных учета налоговым и иным исполнительным органам государственной власти и государственного контроля (надзора), утвержденным Постановлением Правительства Калининградской области от 15 мая 2007 г. N 268, предусмотрено, что в случае ведения данного учета в электронном виде управляющая рынком компания обязана не реже 1 раза в квартал распечатывать данный реестр, шнуровать его, нумеровать листы, скреплять печатью и подписью руководителя.
4. Учитывая значимость данных реестра продавцов, Законом в ч. 4 комментируемой статьи устанавливается требование его хранения и ведения в местах, недоступных для посторонних лиц, в условиях, при которых обеспечивается предотвращение:
1) утраты информации, то есть выхода ее из обладания управляющей компании в результате потери либо хищения;
2) искажения информации, то есть неверного отражения и представления данных в реестре вследствие нарушения со стороны персонала управляющей компании установленных требований к ведению реестра продавцов;
3) подделки информации, состоящей в умышленной несанкционированной модификации данных реестра.
5. Законодатель, устанавливая требование своевременного и точного внесения записей в реестр, а также ответственность за полноту и достоверность предоставляемых по запросам сведений, в качестве дополнительной гарантии выполнения этой обязанности закрепляет обязанность лица, с которым заключен договор о предоставлении торгового места, уведомить управляющую рынком компанию в установленном ею порядке об изменении сведений, в обязательном порядке предоставляемых для внесения в реестр. В ч. 5 настоящей статьи оговаривается, что такое изменение должно быть внесено в реестр продавцов не позднее дня, следующего за днем, когда управляющая рынком компания узнала или должна была узнать о таком изменении.
Однако с практической точки зрения значимой может быть и иная информация, в частности о прекращении использования торгового места или его передаче другому лицу. Этот пробел был восполнен в некоторых субъектах РФ. В частности, в Калининградской области предусмотрено, что управляющая рынком компания включает в договор о предоставлении торговых мест положения об обязанности продавца уведомлять ее о каждом факте неиспользования торгового места или о его передаче другому лицу.

Статья 19. Порядок ведения реестра договоров о предоставлении торговых мест

[bookmark: P1069]Комментарий к статье 19

1. На управляющую рынком компанию возлагается формирование и ведение реестра договоров о предоставлении торговых мест. Данный реестр в соответствии с ч. 1 настоящей статьи представляет собой отвечающий требованиям комментируемого Закона перечень сведений, которые предоставлены лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест.
Согласно рекомендациям по ведению реестра договоров о предоставлении торгового места на розничных рынках, расположенных на территории Московской области, утвержденным распоряжением Министерства потребительского рынка и услуг МО от 22 июня 2007 г. N 5-Р, в целях выполнения возложенных на нее функций управляющая рынком компания:
- организует программно-техническое обеспечение, необходимое для ведения реестра в автоматизированном режиме;
- обеспечивает организацию приема сведений, включаемых в реестр, от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сроки, установленные настоящими рекомендациями;
- обеспечивает организацию обработки сведений, полученных от арендаторов торговых мест, а при необходимости - проверку их достоверности;
- организует создание и ведение архива документов, связанных с ведением реестра;
- при необходимости запрашивает дополнительную информацию, необходимую для ведения реестра, в установленном законодательством порядке;
- представляет информацию, содержащуюся в реестре, в контролирующие органы с периодичностью, установленной органами исполнительной власти субъекта РФ.
В Московской области она предоставляется по мере необходимости, но не реже 1 раза в месяц в автоматизированном режиме до 10 числа месяца, следующего за отчетным.
Если предусмотрена организация поста (мобильной группы), осуществляющего сбор информации для контроля за деятельностью рынка, функции по обработке полученных сведений и проверке их достоверности возлагаются на данный пост (мобильную группу).
В Московской области в реестр вносятся сведения:
1) о торговом месте и основаниях его предоставления - номере и дате заключения договора;
2) о сроке предоставления торгового места и цели его использования;
3) о номере и площади торгового места;
4) о типе торгового места (лоток, палатка, павильон, киоск и т.д.);
5) о лице, с которым заключен договор о предоставлении торгового места:
- для юридических лиц: полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименования, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица; место нахождения; ОГРН и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ; фамилия, имя и отчество руководителя и контактный телефон; ИНН и данные свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; КПП по месту осуществления деятельности; перечень продавцов, привлекаемых лицом, с которым заключен договор о предоставлении торгового места; информация об осуществляемом виде деятельности товаропроизводителя, а также о классе предполагаемых к продаже на рынке товаров в соответствии с номенклатурой товаров, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли;
- для индивидуальных предпринимателей: фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя; место жительства; данные документа, удостоверяющего его личность; ОГРН и данные документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в ЕГРИП; контактный телефон; ИНН и данные свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; КПП по месту осуществления деятельности; перечень продавцов, привлекаемых лицом, с которым заключен договор о предоставлении торгового места; информация об осуществляемом виде деятельности товаропроизводителя, а также о классе предполагаемых к продаже на рынке товаров в соответствии с номенклатурой товаров, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере торговли;
- для граждан: фамилия, имя и отчество гражданина; место его жительства; данные документа, удостоверяющего его личность; сведения о гражданстве; реквизиты документа, подтверждающего ведение гражданином крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства или занятие садоводством, огородничеством, животноводством.
Информация вносится в реестр на основании сведений, представляемых лицами, заключившими договор о предоставлении торгового места, на бумажных носителях.
2. В ч. 2 настоящей статьи устанавливается ряд требований к характеру содержащейся в реестре информации, среди которых можно выделить:
1) требования, относящиеся к порядку ведения реестра, а именно:
- требование своевременности отражения информации, означающее поддержание ее в актуальном состоянии, обеспечивающем соблюдение установленных сроков внесения данных в реестр;
- требование точности информации, определяемой степенью ее близости к реальному состоянию объекта, процесса, явления и т.п.;
2) требования, соблюдаемые при предоставлении сведений из реестра по запросам органов государственной власти или органов местного самоуправления:
- требование полноты сведений, которое означает их достаточность для принятия на их основе управленческих решений;
- требование достоверности, предполагающее предоставление информации, отражающей действительное состояние дел на розничном рынке. При этом следует учитывать, что появление недостоверной информации может быть обусловлено различными причинами: от преднамеренного искажения до недостаточно точной фиксации значимых для ведения реестра данных.
Несвоевременное или неточное внесение записей в реестр договоров о предоставлении торговых мест влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 20 000 рублей, на юридические лица - от 100 000 до 300 000 рублей (п. 7 ст. 14.34 КоАП РФ).
3. Закон в ч. 3 комментируемой статьи определяет форму ведения реестра договоров о предоставлении торговых мест, который может быть представлен на бумажных и (или) электронных носителях. Форма реестра по общему правилу определяется органами исполнительной власти или местного самоуправления. При отсутствии рекомендованной формы реестра его структура определяется управляющей компанией самостоятельно исходя из установленного законом перечня сведений, содержащихся в нем.
Реестр ведется в течение всего срока действия разрешения на право организации рынка.
4. Учитывая значимость достоверности содержащихся в реестре договоров о предоставлении торговых мест сведений, установлена обязанность управляющей компании принимать меры по защите информации, содержащейся в реестре, а именно хранить и вести реестр в местах, недоступных для посторонних лиц, в условиях, при которых обеспечивается предотвращение утраты, искажения, подделки информации.
Защита информации представляет собой принятие правовых, организационных и технических мер, направленных на:
- предотвращение несанкционированного доступа к информации и (или) передачи ее лицам, не имеющим права на доступ к информации;
- своевременное обнаружение фактов несанкционированного доступа к информации;
- предупреждение возможности неблагоприятных последствий нарушения порядка доступа к информации;
- недопущение воздействия на технические средства обработки информации, в результате которого нарушается их функционирование;
- возможность незамедлительного восстановления информации, модифицированной или уничтоженной вследствие несанкционированного доступа к ней;
- постоянный контроль за обеспечением уровня защищенности информации (ст. 16 Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации").
5. В целях своевременного отражения в реестре изменений в составе сведений, ранее предоставленных при заключении договора о предоставлении торгового места, на лицо, заключившее такой договор, возлагается обязанность уведомить управляющую рынком компанию о произошедших изменениях в установленном ею порядке. Соответствующие сведения должны быть отражены в реестре договоров о предоставлении торговых мест не позднее дня, следующего за днем, когда управляющая рынком компания узнала или должна была узнать о таком изменении.

Статья 20. Карточка продавца

[bookmark: P1113]Комментарий к статье 20

1. Комментируемой статьей предусмотрена обязанность оформления карточки продавца как документа, подтверждающего наличие у него надлежаще оформленных отношений с управляющей компанией. В этом смысле ее следует отличать от личной нагрудной карточки.
Карточка продавца приобретается им самостоятельно за свои средства и регистрируется управляющей рынком компанией (администрацией рынка).
Порядком выдачи карточек продавцов и ведения реестров продавцов управляющими компаниями временных мини-рынков и торговых рядов города Твери, утвержденным Постановлением Главы администрации города Твери от 31 октября 2008 г. N 298, например, установлено, что для получения карточки арендатор торгового места (за исключением физических лиц, реализующих сельскохозяйственную продукцию, выращенную в личных подсобных хозяйствах) представляет подлинники и копии следующих документов:
- заявку на получение карточки продавца;
- свидетельство о государственной регистрации юридического лица или свидетельство о государственной регистрации предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица;
- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;
- документ, подтверждающий личность (паспорт) продавца;
- для продавца, уполномоченного арендатором торгового места от его имени осуществлять продажу товаров, - документ (трудовой договор или иной договор гражданско-правового характера).
После оформления заявки на получение карточки продавца подлинники документов возвращаются арендатору торгового места.
Арендаторы торгового места - физические лица, реализующие сельскохозяйственную продукцию, выращенную в личных подсобных хозяйствах, - карточки продавца не оформляют. Для получения социального торгового места они представляют:
- документ, подтверждающий личность (паспорт) продавца;
- документ, подтверждающий право владения (пользования) земельным участком.
Карточка продавца выдается администрацией рынка не позднее 3 рабочих дней с момента представления необходимого комплекта документов на безвозмездной основе. Карточка возвращается в случае отстранения арендатором торгового места продавца от работы либо досрочного расторжения договора с арендатором торгового места.
Карточка продавца выдается при заключении договора о предоставлении торгового места. Передача карточки в удостоверение права на осуществление торговли третьим лицам не допускается.
Пример: в Верховном Суде РФ рассматривалось дело о признании противоречащим федеральному законодательству и недействующим п. 2.6 Порядка заключения договоров о предоставлении торговых мест на розничных рынках Кировской области, утвержденного Постановлением Правительства Кировской области от 15 мая 2007 г. N 94/214 "Об организации деятельности розничных рынков в Кировской области", которым предусмотрено, что торговое место, предоставленное по договору, не может быть передано третьим лицам. Суд в числе прочего указал на то, что в силу ч. 1 ст. 20 комментируемого Закона деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке осуществляется продавцом только при наличии карточки продавца, которая выдается при заключении договора о предоставлении торгового места. Таким образом, исходя из положений ст. ст. 15, 19, 20 настоящего Федерального закона в их взаимосвязи деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках может осуществляться юридическими и физическими лицами не иначе как на основании договоров о предоставлении торговых мест. Какого-либо иного способа оформления отношений с юридическими и физическими лицами, имеющими намерение осуществлять деятельность на розничных рынках, помимо заключения указанного договора действующее федеральное законодательство не предусматривает. С учетом изложенного любое лицо, имеющее намерение осуществлять торговую деятельность на розничном рынке, обязано заключить соответствующий договор о предоставлении конкретного торгового места с управляющей рынком компанией (см. Определение Верховного Суда РФ от 28 октября 2009 г. N 10-Г09-9).
2. Законом определен в ч. 2 комментируемой статьи минимально необходимый перечень сведений, отражаемый в карточке продавца, хотя разрабатываемые некоторыми субъектами РФ рекомендуемые формы этого документа могут несколько отличаться. В обязательном порядке в ней отражаются:
1) наименование и тип рынка;
2) сведения о продавце, включающие в себя фамилию, имя и (в случае, если имеется) отчество физического лица, данные документа, удостоверяющего его личность, сведения о его гражданстве и правовые основания его привлечения к деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке;
3) место расположения торгового места в соответствии со схемой размещения торговых мест;
4) сведения о лице, которому торговое место предоставлено по договору о предоставлении торгового места.
3. В целях идентификации лица, непосредственно осуществляющего деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке, за исключением случая осуществления такой деятельности на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, в карточку продавца обязательно вклеивается фотография данного лица. Требования к ней Федеральным законом не устанавливаются. На практике этот вопрос решается либо при разработке типовой формы (например, в г. Твери речь идет о цветной фотографии формата 3,5 на 4,5), либо относится на усмотрение самой управляющей компании.
4. Карточка продавца выдается при заключении договора о предоставлении торгового места и действительна относительно всех указанных в ней торговых мест в пределах одного рынка. Срок действия данного документа Законом не определяется, поскольку, как представляется, он связан со сроком действия заключенного договора о предоставлении торгового места. Однако в соответствии с Правилами торговли на розничных рынках Оренбургской области, утвержденными Постановлением Правительства Оренбургской области от 8 мая 2007 г. N 174-п, срок действия карточки продавца может составлять от 1 дня до 1 года.
5. В целях обеспечения достоверности сведений о продавце Законом в ч. 5 комментируемой статьи предусматривается обязанность осуществления управляющей рынком компанией замены карточки продавца в случае изменения сведений, содержащихся в ней. Обязанность предоставления необходимых для этого сведений возлагается на лицо, с которым заключен договор о предоставлении торгового места. Своевременность получения информации обеспечивается за счет установления предельно коротких сроков для этого: данные должны предоставляться не позднее дня, следующего за днем изменения этих сведений.
6. В целях подтверждения достоверности изложенных в карточке продавца сведений этот документ должен быть заверен управляющей рынком компанией. Способ заверения Законом не устанавливается. Субъекты РФ, разработавшие типовые формы карточек продавца, как правило, указывают на необходимость проставления подписи уполномоченным должностным лицом управляющей рынком компании.

Глава 5. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОДАЖЕ ТОВАРОВ
(ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ, ОКАЗАНИЮ УСЛУГ) НА РЫНКЕ

Статья 21. Требования к осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке

Комментарий к статье 21

1. В ч. 1 комментируемой статьи законодатель устанавливает основные требования, обязательные для выполнения всеми лицами, осуществляющими деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке.
1.1. В первую очередь продавцы обязаны соблюдать предусмотренные российским законодательством требования к безопасности, в том числе:
1) в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" при этом устанавливает как общие, так и специальные требования. Так, товары для личных и бытовых нужд граждан (далее - продукция) не должны оказывать вредное воздействие на человека и среду обитания. Продукция по своим свойствам и показателям должна соответствовать санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам (СанПиН), разработанным и утвержденным в установленном порядке для каждой категории товаров. Реализация населению новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых) осуществляется при условии их соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие закупку, хранение и реализацию продукции, в случае установления ее несоответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям обязаны приостановить такую деятельность, изъять продукцию из оборота и принять меры по применению (использованию) продукции в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожить. В соответствии со ст. 20 Федерального закона от 2 января 2000 г. N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" в розничной торговле не допускается продажа нерасфасованных и неупакованных пищевых продуктов, за исключением определенных видов пищевых продуктов, перечень которых устанавливается Минпромторгом России по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор.
Реализация на продовольственных рынках пищевых продуктов непромышленного изготовления допускается только после проведения ветеринарно-санитарной экспертизы и получения продавцами заключений о соответствии таких пищевых продуктов требованиям ветеринарных правил и норм. В случае если при реализации пищевых продуктов, материалов и изделий допущено нарушение, приведшее к утрате пищевыми продуктами, материалами и изделиями соответствующего качества и приобретению ими опасных свойств, граждане (в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица, осуществляющие реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, обязаны снять такие пищевые продукты, материалы и изделия с реализации, обеспечить их отзыв от потребителей, направить некачественные и опасные пищевые продукты, материалы и изделия на экспертизу, организовать их утилизацию или уничтожение;
2) в области пожарной безопасности. На основании положений ст. 34 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" можно сделать вывод, что граждане, арендующие торговые места на рынке, обязаны:
- соблюдать требования пожарной безопасности;
- иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;
- при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;
- до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;
- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;
- выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц государственного пожарного надзора;
- предоставлять в порядке, установленном законодательством, возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.
Организации, помимо этого, обязаны:
- разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности;
- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;
- включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;
- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;
- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;
- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства;
- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;
- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;
- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;
- содействовать деятельности добровольных пожарных. Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности (ст. 37 указанного Федерального закона);
3) в области охраны окружающей среды. В соответствии со ст. 39 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, обязаны соблюдать утвержденные технологии и требования в области охраны окружающей среды, восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов. Они обязаны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих веществ, а также наилучших доступных технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны окружающей среды, проводить мероприятия по восстановлению природной среды, благоустройству территорий в соответствии с законодательством;
4) в области ветеринарии. Так, ст. 2.3 Закона РФ от 14 мая 1993 г. N 4979-1 "О ветеринарии" устанавливает обязанность физических и юридических лиц соблюдать установленные ветеринарными правилами требования к оформлению ветеринарных сопроводительных документов, осуществлению мероприятий по обеспечению ветеринарной безопасности в отношении уловов водных биологических ресурсов и произведенной из них продукции, при обороте и убое животных, производстве, перемещении, хранении и (или) обороте кормов и кормовых добавок для животных.
Уполномоченные лица организаций, являющихся производителями подконтрольных товаров и (или) участниками оборота подконтрольных товаров, и индивидуальные предприниматели, являющиеся производителями подконтрольных товаров и (или) участниками оборота подконтрольных товаров, могут оформлять ветеринарные сопроводительные документы в порядке, установленном Минсельхозом России:
- на уловы водных биологических ресурсов до их поступления на переработку и (или) на место проведения ветеринарно-санитарной экспертизы;
- на продукцию животного происхождения, подвергнутую тепловой или иной обработке, обеспечивающей уничтожение в ней патогенных микроорганизмов и возбудителей паразитарных заболеваний, и (или) упакованную в потребительскую или транспортную упаковку, исключающую ее контакт с внешней средой, из перечня, утвержденного Минсельхозом России <61>, при условии что такая продукция или сырье, из которого она изготовлена, прошли установленные ветеринарным законодательством процедуры подтверждения (обеспечения) безопасности;
--------------------------------
<61> См.: Перечень подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению ветеринарными сопроводительными документами, утв. Приказом Минсельхоза России от 18 декабря 2015 г. N 648.

5) иные предусмотренные законодательством Российской Федерации требования.
1.2. Также продавцы обязаны соблюдать требования, установленные Правилами продажи отдельных видов товаров, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55. Ими определяются как общие требования к организации торговли, так и специальные, обусловленные продажей отдельных видов товаров.
В соответствии с ними режим работы продавца устанавливается им самостоятельно, но в случае временного приостановления своей деятельности (для проведения плановых санитарных дней, ремонта и в других случаях) продавец обязан своевременно предоставить покупателю информацию о дате и сроках ее приостановления.
Продавцом самостоятельно определяются также ассортимент предлагаемых к продаже товаров, перечень оказываемых услуг, формы обслуживания в соответствии с профилем и специализацией своей деятельности, однако при осуществлении розничной торговли в месте нахождения покупателя вне стационарных мест торговли не допускается продажа продовольственных товаров (за исключением мороженого, безалкогольных напитков, кондитерских и хлебобулочных изделий в упаковке изготовителя товара), лекарственных препаратов, медицинских изделий, ювелирных и других изделий из драгоценных металлов и (или) драгоценных камней, оружия и патронов к нему, экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для ЭВМ и баз данных.
Продавец должен располагать необходимыми помещениями, оборудованием и инвентарем, обеспечивающими в соответствии с законодательством о техническом регулировании сохранение качества и безопасности товаров при их хранении и реализации в месте продажи, надлежащие условия торговли, а также возможность правильного выбора покупателями товаров.
При продаже товаров покупателю предоставляется возможность самостоятельно или с помощью продавца ознакомиться с необходимыми товарами. Он вправе осмотреть предлагаемый товар, потребовать проведения в его присутствии проверки свойств или демонстрации его действия, если это не исключено ввиду характера товара и не противоречит правилам, принятым в розничной торговле.
Продавец обязан проводить проверку качества и безопасности (осмотр, испытание, анализ, экспертизу) предлагаемого для продажи товара в случае, когда проведение проверок предусмотрено законодательством Российской Федерации или условиями договора.
Цены товаров, реализуемых продавцом, а также иные условия договора должны быть одинаковыми для всех покупателей, за исключением случаев, когда федеральными законами или иными нормативными правовыми актами допускается предоставление льгот для отдельных категорий покупателей. При этом продавец обязан обеспечить наличие единообразных и четко оформленных ценников на реализуемые товары с указанием наименования товара, сорта (при его наличии), цены за вес или единицу товара. Допускается оформление ценников на бумажном или ином визуально доступном для покупателей носителе информации, в том числе с электронным отображением информации, с использованием грифельных досок, стендов, световых табло.
При продаже товаров, осуществляемой посредством разносной торговли, представитель продавца обязан иметь прейскурант, заверенный подписью лица, ответственного за его оформление, с указанием наименования и цены товаров, а также предоставляемых с согласия покупателя услуг.
Предлагаемые продавцом услуги в связи с продажей товаров могут оказываться только с согласия покупателя, который вправе отказаться от услуг, предлагаемых при продаже товара, а также потребовать от продавца возврата сумм, уплаченных за услуги, предоставленные без его согласия. Продавец не вправе обуславливать продажу одних товаров обязательным приобретением других товаров или обязательным оказанием услуг в связи с их продажей, за исключением случаев, когда товары по техническим требованиям не могут быть собраны и (или) установлены (подключены) без участия соответствующих специалистов. В случае доставки крупногабаритного товара силами покупателя продавец обязан бесплатно обеспечить погрузку товара на транспортное средство покупателя.
Продавец обязан передать покупателю товар надлежащего качества, в таре и (или) упаковке, за исключением товара, который по своему характеру не требует затаривания и (или) упаковки, в определенном наборе (комплект товаров) и комплектности, с относящимися к товару документами и принадлежностями. Требования к качеству, таре и (или) упаковке передаваемого товара, его комплектности, принадлежностям и документации, комплекту товаров, а также к условиям доставки товара устанавливаются российским законодательством.
Товар, на который установлен срок годности, продавец обязан передать покупателю с таким расчетом, чтобы он мог быть использован по назначению до его истечения. При продаже товара с условием о его принятии покупателем в определенный срок продавец не может продать товар другому покупателю в течение этого срока. Если иное не предусмотрено договором между продавцом и покупателем, неявка покупателя или несовершение иных необходимых действий для принятия товара в течение определенного договором срока могут рассматриваться продавцом в качестве отказа покупателя от приобретения товара.
Продавец обязан иметь книгу отзывов и предложений, которая предоставляется покупателю по его требованию.
1.3. Продавцы обязаны производить расчеты с покупателями за товары (работы, услуги) с применением контрольно-кассовой техники в случаях, предусмотренных российским законодательством. В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа" разрешается производить расчеты с покупателями без ее применения при осуществлении следующих видов деятельности и при оказании следующих услуг:
- продажа газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии, что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50% товарооборота и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта РФ. Учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи сопутствующих товаров ведется раздельно;
- торговля на рынке, за исключением находящихся на нем магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами, кроме торговли непродовольственными товарами, которые определены в перечне, утвержденном Правительством РФ;
- разносная торговля продовольственными и непродовольственными товарами (за исключением технически сложных товаров и продовольственных товаров, требующих определенных условий хранения и продажи) с ручных тележек, велосипедов, корзин, лотков (в том числе защищенных от атмосферных осадков каркасами, обтянутыми полимерной пленкой, парусиной, брезентом);
- торговля в киосках мороженым, безалкогольными напитками в розлив;
- торговля из автоцистерн квасом, молоком, растительным маслом, живой рыбой, керосином, сезонная торговля вразвал овощами, в том числе картофелем, фруктами и бахчевыми культурами;
- ремонт и окраска обуви;
- изготовление и ремонт металлической галантереи и ключей;
- присмотр и уход за детьми, больными, престарелыми и инвалидами;
- реализация изготовителем изделий народных художественных промыслов.
При продаже непродовольственных товаров в случаях, установленных Правилами продажи отдельных видов товаров, выдается товарный чек.
2. При продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг) на рынке продавцы в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи также должны:
1) своевременно в наглядной и доступной форме доводить до сведения покупателей необходимую и достоверную, обеспечивающую возможность правильного выбора товаров (работ, услуг) информацию о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях, обеспечивающую возможность правильного выбора товаров. Она в обязательном порядке должна содержать:
- наименование товара;
- место нахождения (адрес), фирменное наименование (наименование) изготовителя (продавца), место нахождения (адрес) организации (организаций), уполномоченной изготовителем (продавцом) на принятие претензий от покупателей и производящей ремонт и техническое обслуживание товара, для импортного товара - наименование страны происхождения товара;
- сведения об обязательном подтверждении соответствия товаров в порядке, определенном законодательством о техническом регулировании;
- сведения об основных потребительских свойствах товара;
- сведения об энергетической эффективности товаров, в отношении которых требование о наличии такой информации определено в соответствии с законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- правила и условия эффективного и безопасного использования товара;
- гарантийный срок, если он установлен для конкретного товара;
- срок службы (срок годности), если он установлен для конкретного товара, а также сведения о необходимых действиях покупателя по истечении указанного срока и возможных последствиях при невыполнении таких действий, если товары по истечении указанного срока представляют опасность для жизни, здоровья и имущества покупателя или становятся непригодными для использования по назначению;
- цену в рублях и условия приобретения товаров, в том числе при предоставлении кредита - размер кредита, полную сумму, подлежащую выплате потребителем, и график погашения этой суммы.
Если приобретаемый покупателем товар был в употреблении или в нем устранялся недостаток (недостатки), покупателю должна быть предоставлена информация об этом. Об имеющихся в товаре недостатках продавец должен предупредить покупателя не только в устной, но и в письменной форме (на ярлыке товара, товарном чеке или иным способом).
Информация о товаре, его изготовителе и продавце должна доводиться до сведения покупателя способами, установленными действующим законодательством, а если соответствующими актами они не определены, то способами, принятыми для отдельных видов товаров. Объем обязательной информации о товаре, его изготовителе, передаваемой покупателю вместе с товаром (на товаре, потребительской таре, упаковке, ярлыке, этикетке, в технической документации), должен соответствовать требованиям федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
Информация о продавце, товарах и их изготовителях доводится до сведения покупателей на русском языке, а дополнительно, по усмотрению продавца, на государственных языках субъектов Федерации и языках народов Российской Федерации. Потребителю также должна быть предоставлена наглядная и достоверная информация об оказываемых услугах, ценах на них и условиях оказания услуг, а также о применяемых формах обслуживания при продаже товаров (по предварительным заказам, продажа товаров на дому и другие формы);
2) в случаях, установленных законодательством, продавец должен иметь в наличии документы, подтверждающие соответствие товаров установленным требованиям, в том числе:
а) сертификат соответствия (либо его заверенную в установленном порядке копию), удостоверяющий соответствие объекта требованиям технических регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров, с указанием его номера, срока действия, органа, выдавшего сертификат;
б) декларацию о соответствии (либо ее заверенную в установленном порядке копию), удостоверяющую соответствие выпускаемой в обращение продукции требованиям технических регламентов, с указанием ее регистрационного номера, срока ее действия, наименования лица, принявшего декларацию, и органа, ее зарегистрировавшего;
в) иные товарно-сопроводительные документы на товар, направляемые поставщиком (грузоотправителем) с отгруженным товаром и сопровождающие груз на всем пути его следования от отправителя к получателю, в том числе:
- сертификат происхождения товара, однозначно свидетельствующий о стране происхождения товаров и выданный уполномоченными органами или организациями этой страны или страны вывоза, если в стране вывоза сертификат выдается на основе сведений, полученных из страны происхождения товаров;
- ветеринарные сопроводительные документы (ветеринарные сертификаты, ветеринарные свидетельства, ветеринарные справки), характеризующие территориальное и видовое происхождение, ветеринарно-санитарное состояние сопровождаемого подконтрольного товара, эпизоотическое состояние места его выхода и позволяющие идентифицировать подконтрольный товар, которые оформляются на подконтрольные товары, включенные в Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. N 317 "О применении ветеринарно-санитарных мер в Таможенном союзе" <62>;
--------------------------------
<62> См.: Приказ Минсельхоза России от 17 июля 2014 г. N 281 "Об утверждении Правил организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов и Порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронном виде".

3) в случаях, предусмотренных ч. 4 ст. 13 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", продавец должен иметь в наличии разрешение на осуществление иностранным гражданином на территории Российской Федерации трудовой деятельности. При этом следует учитывать, что в соответствии со ст. 97 Договора о Евразийском экономическом союзе (г. Астана, 29 мая 2014 г.), подписанного Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией, а позднее Республикой Армения и Киргизской Республикой, работодатели и (или) заказчики работ (услуг) государства-члена вправе привлекать к осуществлению трудовой деятельности трудящихся государств-членов без учета ограничений по защите национального рынка труда. При этом трудящимся государств-членов не требуется получение разрешения на осуществление трудовой деятельности в государстве трудоустройства;
4) иметь в наличии карточку продавца на торговом месте и предъявлять эту карточку по требованию сотрудников органов внутренних дел, контрольных и надзорных органов, а также управляющей рынком компании (см. комментарий к ст. 20);
5) иметь в наличии иные предусмотренные законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления документы.
Так, продавец, осуществляющий торговлю сельскохозяйственной продукцией собственного производства, а также дикорастущими грибами и ягодами, обязан предъявлять по требованию управляющей рынком компании (администрации рынка), органов государственного контроля (надзора) и правоохранительных органов:
- документ, удостоверяющий личность;
- заключение лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы о безопасности реализуемой продукции животноводства и растениеводства;
- документ о владении (пользовании) земельным (садовым, огородным) участком (при реализации продукции растениеводства) и справку о наличии подсобного хозяйства с указанием вида и количества животных и птицы (при реализации продукции животноводства);
- квитанцию об оплате торгового места;
- личную медицинскую книжку (лица, торгующие молоком и молокопродуктами, медом, мясопродуктами и т.п.).
3. При использовании в процессе продажи товаров на рынке средств измерений (весов, гирь, мерных емкостей, метров и других) продавцами на торговом месте должны быть установлены соответствующие метрологическим правилам и нормам измерительные приборы. Продавцы должны содержать их в исправном состоянии, а также своевременно и в установленном порядке проводить метрологическую поверку. Измерительные приборы согласно ч. 3 комментируемой статьи должны быть установлены таким образом, чтобы в наглядной и доступной форме обеспечивать процессы взвешивания товаров, определения их стоимости, а также их отпуска. Для проверки покупателем правильности цены, меры и веса приобретенного товара в торговом зале на доступном месте должно быть установлено соответствующее измерительное оборудование.
4. В целях идентификации физического лица, непосредственно осуществляющего на торговом месте деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке, оно должно носить личную нагрудную карточку с указанием своей фамилии, имени, отчества и наименования лица, заключившего с управляющей рынком компанией договор о предоставлении данного торгового места. В личную нагрудную карточку должна быть вклеена фотография физического лица, непосредственно осуществляющего деятельность по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке, за исключением случая осуществления такой деятельности на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке. Требования к ее форме могут утверждаться как нормативными правовыми актами субъектов РФ, регламентирующими торговлю на розничных рынках, так и самой управляющей компанией.

Статья 22. Запреты и ограничения

Комментарий к статье 22

1. Действующее законодательство предусматривает установление целого ряда запретов и ограничений деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке. В частности, на розничных рынках не допускаются:
- розничная продажа алкогольной продукции (ч. 2 ст. 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции"). Нарушение этого требования в соответствии со ст. 14.16 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 10 000 рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой, на юридические лица - от 50 000 до 100 000 рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой;
- розничная торговля табачной продукцией (согласно ст. 19 Федерального закона от 23 февраля 2013 г. N 15-ФЗ "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" она осуществляется только в магазинах и павильонах). При отсутствии в населенном пункте магазинов и павильонов допускается торговля табачной продукцией в других торговых объектах или развозная торговля табачной продукцией. Запрещается розничная торговля табачной продукцией с выкладкой и демонстрацией табачной продукции в торговом объекте, за исключением случая ее демонстрации покупателю в торговом объекте по его требованию после ознакомления с перечнем продаваемой табачной продукции. Информация о табачной продукции, предлагаемой для розничной торговли, доводится продавцом в соответствии с законодательством о защите прав потребителей до сведения покупателей посредством размещения в торговом зале перечня продаваемой табачной продукции, текст которого выполнен буквами одинакового размера черного цвета на белом фоне и который составлен в алфавитном порядке, с указанием цены продаваемой табачной продукции без использования каких-либо графических изображений и рисунков. Не допускаются розничная торговля сигаретами, содержащимися в количестве менее чем или более чем двадцать штук в единице потребительской упаковки (пачке), розничная торговля сигаретами и папиросами поштучно, табачными изделиями без потребительской тары, табачными изделиями, упакованными в одну потребительскую тару с товарами, не являющимися табачными изделиями. Запрещается продажа табачной продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними. Запрещается розничная торговля табачной продукцией на расстоянии менее чем 100 м по прямой линии без учета искусственных и естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг (см. Апелляционное определение Алтайского краевого суда от 26 мая 2015 г. по делу N 33-4737/2015).
Достаточно отчетливо ассортимент товаров, запрещенных к реализации на рынках, определяется Правилами торговли на розничных рынках Оренбургской области, утвержденными Постановлением Правительства Оренбургской области от 8 мая 2007 г. N 174-п. В соответствии с ними к таким товарам относятся:
- огнестрельное, газовое и пневматическое оружие, холодное оружие; взрывчатые, ядовитые и радиоактивные вещества; товары военного ассортимента, спецсредства и спецснаряжение, применяемые в органах внутренних дел;
- государственные награды, почетные знаки, бланки строгой отчетности (дипломы, трудовые книжки, пенсионные удостоверения и т.д.);
- пестициды и агрохимикаты; продукция, являющаяся объектом авторского права;
- растения, животные и птицы, добыча и реализация которых запрещены действующим законодательством; снасти, орудия лова, использование которых запрещено действующим законодательством; шкурки ценных пород зверей без соответствующей маркировки предприятия-изготовителя;
- приготовленные в домашних условиях консервированные продукты, кулинарные изделия из мяса и рыбы, кондитерские изделия, грибы соленые и маринованные; мясные и рыбные полуфабрикаты, изготовленные на торговых местах;
- драгоценные металлы и камни, а также изделия из них; валюта и ценные бумаги (кроме обменных пунктов, входящих в инфраструктуру рынка, специально оборудованных и функционирующих в соответствии с требованиями Центрального банка РФ и других органов, регламентирующих данный вид деятельности);
- наркотики, лекарства, лекарственные растения (кроме специализированных аптечных киосков); непродовольственные товары для детей в возрасте до 3 лет и детское питание (кроме специально оборудованных павильонов и изолированных секций (боксов) в крытых рыночных помещениях);
- продукты питания животного и растительного происхождения, не прошедшие ветеринарно-санитарную и карантинную экспертизу; овощи, фрукты, иная растениеводческая продукция, завозимые из-за пределов Оренбургской области, без карантинного сертификата и сертификата соответствия, а также документа, подтверждающего сортовые и посевные качества семян; подкарантинная продукция, зараженная карантинными объектами и (или) иными вредными организмами;
- другие товары, запрещенные к свободной реализации в соответствии с действующим законодательством; товары без документов, содержащих информацию о подтверждении их соответствия требованиям безопасности для жизни, здоровья потребителей, окружающей среды; товары, для реализации которых на рынке не создано надлежащих условий в соответствии с Правилами продажи отдельных видов товаров, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55, Правилами комиссионной торговли непродовольственными товарами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 6 июня 1998 г. N 569, и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Оренбургской области в сфере торговой деятельности.
2. Законом в ч. 2 комментируемой статьи установлен общий запрет на осуществление продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) с автотранспортных средств на рынке, за исключением случаев осуществления торговли на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном кооперативном рынке (ст. ст. 16 и 17 комментируемого Закона).
В соответствии с Национальным стандартом ГОСТ Р 51303-2013 "Торговля. Термины и определения", утв. Приказом Росстандарта от 28 августа 2013 г. N 582-ст, осуществление продажи товаров с автотранспортных средств означает использование автомагазина (торгового автофургона, автолавки) либо автоцистерны.
Пример: в соответствии с договором от 31 декабря 2010 г. N 187 управляющая рынком компания - МП "Колхозный рынок" предоставила продавцу - ИП Д. для осуществления торговой деятельности торговые места с номерами 103 и 1004 на период с 1 января 2011 г. по 31 декабря 2011 г. В п. 1.4 договора указано, что месторасположение торговых мест определено на схеме их размещения и разметкой на торговой площади. Оценив имеющиеся в деле доказательства в их совокупности, суд пришел к обоснованному выводу о том, что фактически предпринимателем осуществлялась розничная торговля на территории МП Калачеевского района Воронежской области "Колхозный рынок", вне стационарной торговой сети, на торговых местах с номерами 103 и 1004 (общая площадь торгового места 10 кв. м) с использованием собственного лотка (палатки), на который осуществлялась выкладка товара для продажи, т.е. розничная торговля через объект нестационарной торговой сети, площадь торгового места в котором превышает 5 кв. м.
На основании п. 3 ст. 346.29 НК РФ для исчисления суммы единого налога при осуществлении розничной торговли через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых превышает 5 кв. м, физическим показателем является площадь торгового места в квадратных метрах, базовая доходность - 1 800 руб. за 1 кв. м. В отношении развозной и разносной розничной торговли физическим показателем является количество работников, включая индивидуального предпринимателя, базовая доходность - 4 500 руб. в месяц.
Отклоняя доводы налогоплательщика о фактическом осуществлении последним развозной торговли, суд правомерно указал, что для квалификации деятельности продавца как развозной торговли необходимо установить наличие и использование при осуществлении торговли специализированного или специально оборудованного для торговли транспортного средства либо мобильного оборудования, применяемого только с транспортным средством. Однако в рассматриваемом случае автомобиль использовался предпринимателем лишь с целью доставки товара до рынка (до торговой точки), а не для непосредственной торговли.
Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 22 комментируемого Закона, за исключением сельскохозяйственного и сельскохозяйственного кооперативного рынков, продажа товаров с автотранспортных средств на рынке запрещена. Факт осуществления торговли только по субботним дням не может являться квалифицирующим признаком развозной либо разносной торговли, поскольку законодатель не связывает отнесение торговой деятельности к рассматриваемым категориям с конкретным временем ее осуществления (см. Постановление ФАС Центрального округа от 29 августа 2012 г. по делу N А14-9954/2011).
3. Для управляющей рынком компании Законом в ч. 4 комментируемой статьи устанавливается запрет осуществлять деятельность по закупке товаров в целях их продажи на управляемом ею рынке, учитывая, что основной ее задачей является организация торговли. В противном случае это может привести к конфликту интересов, формированию неравных условий деятельности в части распределения торговых мест, размера и порядка их оплаты и т.п.
Исключение делается только для сельскохозяйственного потребительского кооператива, для которого управление сельскохозяйственным кооперативным рынком является формой содействия членам кооператива в реализации произведенной ими продукции.
4. Запрет на осуществление деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) также логически вытекает из:
1) приостановления срока действия разрешения на право организации рынка ввиду административного приостановления деятельности управляющей рынком компании (см. п. 2 комментария к ст. 9);
2) аннулирования разрешения на право организации рынка судом на основании рассмотрения заявления органа местного самоуправления, выдавшего данное разрешение, в случае неустранения нарушения, повлекшего за собой административное приостановление ее деятельности (см. п. 5 комментария к ст. 9);
3) прекращения юридического лица, являющегося управляющей рынком компанией, в соответствии с гражданским законодательством, то есть его ликвидацией (ст. 61 ГК РФ) или реорганизацией (ст. 57 ГК РФ). Несмотря на то что реорганизация означает прекращение юридического лица с правопреемством, то есть переходом к вновь образовавшимся юридическим лицам его прав и обязанностей, следует учитывать, что выданное управляющей компании разрешение на организацию рынка может быть переоформлено только в случае реорганизации юридического лица в форме преобразования. Таким образом, даже в последнем случае автоматической передачи права на организацию розничного рынка не происходит.
5. Гарантией защиты интересов арендаторов торговых мест является законодательное закрепление в ч. 5 настоящей статьи их права на возмещение убытков, понесенных вследствие приостановления срока действия разрешения на организацию рынка, аннулирования разрешения судом или прекращения юридического лица, которые с неизбежностью повлекут невозможность использования торгового места лицом, заключившим договор о его предоставлении. В соответствии со ст. 15 ГК РФ лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, то есть расходов, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утраты или повреждения его имущества (реальный ущерб), а также неполученных доходов, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).
6. Учитывая установленные действующим законодательством ограничения на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления торговой деятельности на розничных рынках, особым основанием для прекращения трудового договора, заключенного с иностранным работником, или досрочного расторжения заключенного с ним гражданско-правового договора является сокращение Правительством РФ допустимой доли иностранных работников, используемых на рынках. При этом досрочное расторжение указанного гражданско-правового договора осуществляется без обращения в суд, поскольку в силу предписаний п. 1 ст. 450 ГК РФ расторжение договора в данном случае происходит независимо от наличия соглашения сторон. Если речь идет о прекращении трудовых отношений, то юридическим основанием для расторжения договора будет возникновение установленных федеральным законом и исключающих возможность исполнения работником обязанностей по трудовому договору ограничений на занятие определенными видами трудовой деятельности (п. 13 ст. 83 ТК РФ).
Впрочем, в последние годы действие данной нормы несколько потеряло свою актуальность, поскольку на протяжении ряда лет эта квота равна нулю, что означает полный запрет на привлечение иностранной рабочей силы для осуществления торговли на рынках.

Глава 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 23. Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке

Комментарий к статье 23

1. Рассматривая контрольные полномочия управляющей рынком компании, законодатель в ч. 1 комментируемой статьи акцентирует внимание на осуществлении контроля за соблюдением лицами, заключившими договор о предоставлении торгового места, установленной Правительством РФ допустимой доли иностранных работников, используемых на рынках. Между тем анализ статей настоящего Федерального закона показывает, что перечень этих полномочий значительно шире, поскольку охватывает контроль за исполнением предпринимателями правил торговли на рынке, санитарных правил, правил пожарной безопасности и принятие необходимых мер по устранению выявленных нарушений.
2. Наиболее широкие полномочия по осуществлению контроля за соблюдением требований, установленных комментируемым Законом, предоставлены уполномоченным на то органам государственной власти и органам местного самоуправления в пределах их компетенции.
2.1. В соответствии со ст. 23.49 КоАП РФ территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, чьи административные полномочия были расширены с принятием комментируемого Закона, рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. ч. 2 - 4, 6 - 8 ст. 14.34 КоАП РФ, связанных:
- с организацией и предоставлением торговых мест на розничном рынке, не предусмотренных схемой их размещения, при отсутствии указанной схемы или без заключения договоров о предоставлении торговых мест, а равно предоставлением торговых мест на срок, превышающий срок, установленный федеральным законом;
- с незаконным отказом или уклонением от предоставления торговых мест на розничном рынке, если обязательность их предоставления в соответствующем случае предусмотрена федеральным законом;
- с предоставлением товаропроизводителям на сельскохозяйственном рынке или членам сельскохозяйственного потребительского кооператива на сельскохозяйственном кооперативном рынке торговых мест в количестве менее установленного федеральным законом либо предоставлением торгового места на таком рынке на основании коллективного обращения без соблюдения установленных федеральным законом условий;
- с уклонением от ведения реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест, несвоевременным или неточным внесением записей в реестр продавцов или реестр договоров о предоставлении торговых мест либо хранением или ведением реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест в местах, доступных для посторонних лиц, или в условиях, при которых не обеспечивается предотвращение утраты, искажения или подделки содержащейся в указанных реестрах информации;
- с организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке без оформления и (или) выдачи карточки продавца либо без соблюдения требований, предъявляемых к ее оформлению.
Территориальные органы Роспотребнадзора наряду с органами внутренних дел, органами государственного пожарного надзора также уполномочены выявлять и составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. ч. 1 и 5 ст. 14.34 КоАП РФ, устанавливающими ответственность за разработку и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с ними, организацию деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно нарушение установленных требований к оформлению или утверждению паспорта безопасности розничного рынка.
Издание Указа Президента РФ от 5 апреля 2016 г. N 156 "О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции" обусловило передачу органам внутренних дел полномочий по выявлению и составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 18.10 и 18.16 КоАП РФ, устанавливающими ответственность за незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации, а также за нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах.
2.2. Принципиальным является вопрос о возможности осуществления регионального государственного контроля в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений управляющими розничными рынками компаниями, их руководителями и иными должностными лицами обязательных требований, что предусмотрено нормативными правовыми актами ряда субъектов РФ (Санкт-Петербург <63>, Астраханская, Ивановская, Липецкая, Псковская области <64>).
--------------------------------
<63> См.: Порядок осуществления регионального государственного контроля за соблюдением управляющими розничными рынками компаниями требований Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации", утв. Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 10 июля 2013 г. N 478.
<64> См.: Административный регламент Министерства экономического развития Астраханской области по исполнению государственной функции "Осуществление контроля за организацией розничных рынков на территории Астраханской области, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на них", утв. Постановлением Минэкономразвития Астраханской области от 15 января 2013 г. N 005-п; Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля в сфере организации розничных рынков на территории Ивановской области, утв. Постановлением Правительства Ивановской области от 23 октября 2013 г. N 420-п; Административный регламент проведения проверок при осуществлении регионального государственного контроля за соблюдением требований законодательства в области организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, утв. Приказом Управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой обл. от 24 февраля 2012 г. N 28; Административный регламент исполнения Государственным комитетом Псковской области по экономическому развитию и инвестиционной политике государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 30 декабря 2006 г. N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации", утв. Приказом Государственного комитета Псковской области по экономическому развитию, промышленности и торговле от 15 мая 2012 г. N 539.

Между тем реализация подобных полномочий непосредственно не вытекает ни из положений комментируемого Закона, ни из Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". В Липецкой области пошли по пути конкретизации комментируемой нормы и закрепили в региональном законе полномочия исполнительного органа государственной власти области по контролю за соблюдением требований законодательства в области организации розничных рынков, организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 4 Закона Липецкой области от 6 апреля 2007 г. N 35-ОЗ "О некоторых вопросах, связанных с организацией розничных рынков на территории Липецкой области").
Предполагается, что региональный государственный контроль реализуется посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок управляющих розничными рынками компаний, принятия предусмотренных российским законодательством мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности управляющими розничными рынками компаниями.
Однако реализация контрольных полномочий без соответствующих им форм реагирования на нарушения вряд ли возможна. Согласно КоАП РФ, помимо случаев, предусмотренных главой 23 КоАП РФ, где соответствующие полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ не упоминаются, они могут рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ и совершенных на их территориях, в случае если это предусмотрено нормативными правовыми актами Президента РФ или Правительства РФ о передаче полномочий федеральных органов исполнительной власти для осуществления органам исполнительной власти субъектов РФ, принятыми в соответствии с федеральными законами, либо заключенными в соответствии с федеральным законом соглашениями между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ о передаче осуществления части полномочий. По вопросам осуществления контроля за соблюдением законодательства в области организации розничных рынков, организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках соответствующие нормативные правовые акты отсутствуют. Следует принимать во внимание и тот факт, что при проведении проверок территориальным органам Роспотребнадзора предписано учитывать, что правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, также осуществляется законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ <65>.
--------------------------------
<65> См.: письмо Роспотребнадзора от 21 августа 2007 г. N 0100/8386-07-32 "О порядке реализации территориальными органами Роспотребнадзора Федерального закона от 19 июля 2007 г. N 141-ФЗ".

С учетом изложенного нормативные правовые акты, устанавливающие возможность осуществления государственного регионального контроля в рассматриваемой сфере, следует признавать принятыми с превышением предоставленных субъектам РФ полномочий в сфере нормотворчества.
2.3. Самостоятельной формой контроля за соблюдением законодательства о розничных рынках является муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках. Наличие соответствующей компетенции обусловлено отнесением к ведению органов местного самоуправления решения таких вопросов местного значения, как утверждение схемы территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на ее основе документации по планировке территории, а также создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (п. п. 15, 18 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").
Порядок осуществления государственного и муниципального контроля определяется Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", а также разрабатываемыми в муниципальных образованиях положениями и административными регламентами, определяющими реализацию муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.
Совокупность отношений по проведению муниципального контроля составляют правоотношения, возникающие вследствие проведения контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, а также права и обязанности лиц, осуществляющих указанную деятельность на территории муниципального образования.
Целями муниципального контроля являются предупреждение, выявление, пресечение нарушений законодательства в сфере организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, расположенных на соответствующей территории. Его задачами являются проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства в сфере организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, расположенных на территории муниципального образования, установленных федеральными законами, законами субъекта РФ в сфере рассматриваемых отношений, а также муниципальными правовыми актами.
Муниципальный контроль осуществляется посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, документального закрепления результатов проверок, принятия мер по устранению выявленных нарушений.
Предметом плановой проверки являются соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности совокупности предъявляемых обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. Проверки проводятся не чаще чем один раз в три года на основании ежегодных планов проверок, согласованных с органами прокуратуры. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
Предметом внеплановой проверки являются соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний сотрудников администрации, осуществляющих муниципальный контроль, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда в сфере организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках. Основаниями для ее проведения являются:
а) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения, обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
б) поступление в орган муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
- причинение или возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, объектам культурного наследия, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);
в) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
Внеплановая выездная проверка проводится после согласования с органами прокуратуры. О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин уведомляются органом муниципального контроля не менее чем за 24 часа до начала ее проведения любым доступным способом, за исключением случаев ее проведения по факту, свидетельствующему о причинении или возникновении угрозы причинения вреда.
Проверка также может проводиться по месту нахождения органа муниципального контроля в документарной форме. В этом случае предметом проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний органа муниципального контроля в сфере организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, расположенных на территории муниципального образования. В течение 10 рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, гражданин обязаны направить в орган муниципального контроля указанные в запросе документы в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, гражданина, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.
Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя, гражданина и (или) по месту фактического осуществления их деятельности. Предметом такой проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина сведения, а также соответствие их работников установленным требованиям, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в имеющихся в распоряжении органа муниципального контроля документах, или оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина обязательным требованиям или требованиям, установленным правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по муниципальному контролю.
Орган муниципального контроля в случае необходимости может привлекать к проведению выездной проверки экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц.
Мероприятия по муниципальному контролю проводятся на основании распоряжения администрации муниципального образования, которое издается на проведение одного или нескольких таких мероприятий.
Лица, участвующие в мероприятии по муниципальному контролю, извещаются о дате, времени и месте проведения проверки путем направления распоряжения заказным письмом с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. Указанные лица обязаны известить сотрудника администрации, осуществляющего муниципальный контроль, о причинах неявки или невозможности участвовать в мероприятии по муниципальному контролю и представить доказательства уважительности этих причин. Сотрудник администрации проводит проверочное мероприятие в случае неявки кого-либо из лиц, участвующих в мероприятии по муниципальному контролю и извещенных о времени и месте проведения проверки, если ими не представлено ходатайство об отложении или сотрудник администрации, осуществляющий муниципальный контроль, признает причины их неявки неуважительными.
Порядок действия сотрудника администрации при осуществлении муниципального контроля устанавливается административным регламентом администрации муниципального образования. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, в отношении которых проводятся мероприятия по муниципальному контролю, обязаны обеспечивать сотруднику администрации, осуществляющему контроль, доступ на объекты, подлежащие такому контролю, и предоставить документацию, необходимую для проведения проверки.
Срок проведения каждой из проверок не может превышать 20 рабочих дней. Этот срок является общим как для плановых (документарных, выездных), так и для внеплановых (документарных, выездных) проверок. Специальные ограничения времени проверки действуют только в отношении всех плановых выездных проверок субъекта малого предпринимательства: срок проведения плановой выездной проверки в течение года не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия. В расчетный срок засчитывается только время непосредственного нахождения проверяющих лиц на месте осуществления деятельности проверяемого лица. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специализированных экспертиз, на основании мотивированных предложений сотрудника администрации, осуществляющего муниципальный контроль, срок проведения плановой выездной проверки может быть продлен на основании распоряжения, но не более чем на 20 рабочих дней; в отношении малых предприятий - не более чем на 50 часов, микропредприятий - не более чем на 15 часов.
По результатам проверки сотрудником администрации, осуществляющим муниципальный контроль, составляется акт проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по форме, утвержденной Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. N 141. К нему прилагаются протоколы обследования объектов, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, граждан, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами муниципального образования, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается представителю проверяемого лица.
В случае выявления при проведении проверки нарушений установленных требований законодательства в сфере торговли орган муниципального контроля в пределах полномочий обязан:
1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;
2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
Предписание оформляется по установленной форме в двух экземплярах, один из которых выдается юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину.
Акты проверок и материалы, содержащие сведения о наличии состава правонарушения, составленные по результатам проверки, направляются в соответствующие органы, осуществляющие государственный контроль (надзор), для рассмотрения и принятия мер административного воздействия.
Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица либо индивидуальный предприниматель при проведении проверки имеют право:
1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
2) получать от сотрудников администрации, назначенных распоряжением администрации на проведение проверки, информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено действующим законодательством и административным регламентом;
3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями сотрудников администрации, назначенных распоряжением администрации на проведение проверки;
4) обжаловать действия (бездействие) сотрудников администрации, назначенных распоряжением администрации на проведение проверки, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с действующим законодательством.
При проведении проверок юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по соблюдению законодательства в области торговой деятельности, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами. Индивидуальные предприниматели, юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, допустившие нарушения законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. За нарушение требований, установленных комментируемым Законом, наступает административная ответственность в соответствии с КоАП РФ, который предусматривает санкции:
1) за незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации (ст. 18.10);
2) за нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (ст. 18.16);
3) за нарушение правил организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 14.34), в том числе за:
- разработку и утверждение схемы размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, уполномоченными на осуществление федерального государственного пожарного надзора, федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, а также контроля за охраной общественного порядка;
- организацию и предоставление торговых мест на розничном рынке, не предусмотренных схемой их размещения, при отсутствии указанной схемы или без заключения договоров о предоставлении торговых мест, а равно предоставление торговых мест на срок, превышающий срок, установленный федеральным законом;
- незаконный отказ или уклонение от предоставления торговых мест на розничном рынке, если обязательность их предоставления в соответствующем случае предусмотрена федеральным законом;
- предоставление товаропроизводителям на сельскохозяйственном рынке или членам сельскохозяйственного потребительского кооператива на сельскохозяйственном кооперативном рынке торговых мест в количестве менее установленного федеральным законом либо предоставление торгового места на сельскохозяйственном рынке или на сельскохозяйственном кооперативном рынке на основании коллективного обращения без соблюдения условий, установленных федеральным законом;
- организацию деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно нарушение установленных требований к оформлению или утверждению паспорта безопасности розничного рынка;
- уклонение от ведения реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест;
- несвоевременное или неточное внесение записей в реестр продавцов или реестр договоров о предоставлении торговых мест либо хранение или ведение реестра продавцов или реестра договоров о предоставлении торговых мест в местах, доступных для посторонних лиц, или в условиях, при которых не обеспечивается предотвращение утраты, искажения или подделки содержащейся в указанных реестрах информации;
- организацию и осуществление деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничном рынке без оформления и (или) выдачи карточки продавца либо без соблюдения требований, предъявляемых к ее оформлению.
В письме Роспотребнадзора от 21 августа 2007 г. N 0100/8386-07-32 "О порядке реализации территориальными органами Роспотребнадзора Федерального закона от 19 июля 2007 г. N 141-ФЗ" содержатся некоторые разъяснения, которые следует применять органам Роспотребнадзора при планировании и проведении мероприятий по контролю на рынках с целью выявления административных правонарушений.
Так, правовую основу деятельности, связанной с выявлением соответствующих административных правонарушений по ст. 14.34 КоАП РФ, могут и должны определять исключительно положения комментируемого Закона, а также иных нормативных правовых актов, принятых в его развитие. Помимо этого, органам Роспотребнадзора следует иметь в виду, что правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, также осуществляется нормативными правовыми актами субъектов РФ.
Необходимо учитывать, что объектом соответствующей проверки в данном случае должен быть только рынок, организованный в соответствии с планом, утвержденным органом государственной власти субъекта РФ (ч. 1 ст. 4 комментируемого Закона), и включенный в установленном им порядке в реестр рынков (ст. 10 комментируемого Закона).
При этом субъектом такой проверки может быть только юридическое лицо, получившее разрешение на право организации рынка в органе местного самоуправления, определенном законом субъекта РФ (ч. 3 ст. 4 комментируемого Закона), и отвечающее, таким образом, понятию "управляющая рынком компания" (п. 7 ст. 3 комментируемого Закона).
Применительно к сельскохозяйственным и сельскохозяйственным кооперативным рынкам в целом необходимо учитывать особенности соответствующего правового регулирования их деятельности, установленные в первую очередь ст. ст. 16 и 17 комментируемого Закона.
По смыслу ч. 3 ст. 14.34 КоАП РФ объективную сторону соответствующего административного правонарушения должен определять виновный факт "незаконного отказа или уклонения от предоставления торговых мест на розничном рынке", т.е. отказ (уклонение) от заключения указанного выше договора. При этом необходимым условием совершения такого деяния должно служить нарушение обязанности предоставить эти торговые места (заключить договор) в тех случаях, когда это предусмотрено федеральным законом. В этой связи, принимая во внимание то обстоятельство, что договор о предоставлении торгового места не является публичным договором (см. ст. 426 ГК РФ), соответствующая обязательность его заключения для управляющей рынком компании ограничена лишь случаями, определенными в ч. ч. 2 и 3 ст. 16 и ч. 2 ст. 17 комментируемого Закона.
Состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 14.34 КоАП РФ, определяет несоблюдение управляющей рынком компанией положений, закрепленных п. 3 ч. 1 ст. 14 комментируемого Закона, и Требований к оформлению паспорта безопасности розничного рынка и перечню содержащихся в нем сведений, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2007 г. N 255. При этом административным правонарушением будет считаться либо как таковое отсутствие паспорта безопасности, либо несоблюдение (нарушение) установленных требований к его оформлению или утверждению.
Под нарушением установленных требований к утверждению паспорта безопасности розничного рынка следует понимать его утверждение управляющей рынком компанией без согласования с соответствующими органами внутренних дел и государственного пожарного надзора по месту расположения рынка (п. 2 Требований).
Под нарушением установленных требований к оформлению паспорта безопасности розничного рынка следует понимать несоблюдение в полном объеме требований как к его содержанию (п. п. 6 - 11 Требований), так и непосредственно к самому оформлению (п. п. 3 - 5, 13 Требований).
При выявлении административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 14.34 КоАП РФ, а также при определении виновного лица, подлежащего привлечению к соответствующей административной ответственности, следует иметь в виду, что осуществление надлежащего оформления и выдача карточек продавца в рамках исполнения требований к организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке являются обязанностями управляющей рынком компании, а обеспечение наличия карточки продавца (полностью при этом отвечающей требованиям, предъявляемым к ее оформлению) на торговом месте - обязанностью продавца по выполнению требований к осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке.
В соответствии с положениями КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения.

Статья 24. Переходные положения

Комментарий к статье 24

1. В целях создания условий для выполнения требований, установленных комментируемым Законом, комментируемой статьей в ч. 1 был установлен срок для организации розничного рынка, организации и осуществления на нем деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг), который сначала составлял 60 дней со дня вступления Закона в силу, после чего был увеличен до 1 августа 2007 г.
В этой связи у лиц, желающих заниматься организацией торговли на рынках, возникла необходимость получения ими разрешения на право организации рынка при наличии соответствующего права (собственности, аренды) на объект или объекты недвижимости, расположенные на территории, в пределах которой предполагается организация рынка.
В этих условиях возникал вопрос о роли в этом процессе органов местного самоуправления.
Пример: суды пришли к выводу о том, что данная норма комментируемого Закона не обязывает орган местного самоуправления в срок не позднее 1 августа 2007 г. выявить на территории муниципального образования торговые площади, напоминающие розничные рынки, и потребовать от руководителей данных территорий и сооружений в принудительном порядке обратиться в орган местного самоуправления за разрешением на право организации розничного рынка.
Позиция антимонопольного органа, считавшего бездействие администрации, выразившееся в неосуществлении полномочий по приведению в соответствие с требованиями комментируемого Закона деятельности хозяйствующих субъектов, которые осуществляют свою деятельность вне правового регулирования, нарушающим ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", не была поддержана судами (подробнее см. Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22 марта 2012 г. по делу N А79-464/2011).
2. Выполнение требований, предусмотренных ст. 11 комментируемого Закона, в части оборудования и застройки рынков управляющими рынками компаниями при обязательном соблюдении основных требований, за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков независимо от мест их нахождения, иных розничных рынков, было отложено до 1 января 2010 г. Субъектам РФ было предоставлено право сократить указанный срок. Однако через два года был поставлен вопрос о переносе этих сроков.
Авторы данной инициативы отмечали, что по состоянию на 2009 год почти все сельскохозяйственные рынки, как в крупных городах, так и районных центрах, наряду с капитальными сооружениями имели широкую сеть закрытых и открытых павильонов, прилавков, ларьков, стоянок для продажи продукции с транспортных средств, позволяющую гражданам в сезон массового поступления продукции в больших объемах реализовать ее на рынках, что создает удобства и для покупателей, которые ведут закупки продукции, особенно в осенний период, в больших размерах. Реализация требований о переоборудовании рынков в обозначенные сроки и последствия их несоблюдения могли привести к тому, что большинство рынков на территории Российской Федерации должны были бы свернуть свою работу, а некоторые просто были бы закрыты. Соответственно, отечественные сельхозпроизводители, а это не только крестьянские (фермерские) хозяйства, но и дачники, владельцы личных подсобных хозяйств, могли утратить возможность реализовать выращенную ими продукцию, а граждане - лишиться возможности приобретать продукты первой необходимости, доступные по цене и качеству. Очевидно, что такая ситуация выгодна только крупным торговым сетям, которые зачастую имеют зарубежные корни. В условиях жесточайшей конкуренции российских и иностранных товаропроизводителей, неспокойной финансовой обстановки действующие рынки выполняют стратегическую функцию по обеспечению отечественным продовольствием граждан Российской Федерации. Именно невысокая плата за торговое место на рынке и простота его получения сельхозпроизводителем позволяют обеспечивать на рынках наличие доступных по цене и качеству отечественных сельскохозяйственных продуктов. Из этого делался вывод о том, что запрет на торговлю вне капитальных зданий, сооружений и строений с 1 января 2010 г. повлечет существенное удорожание стоимости торгового места для сельских товаропроизводителей. В этом случае они не смогли бы реализовать выращенную продукцию. Кроме того, в условиях финансового кризиса имелись сложности с получением кредитных ресурсов на реализацию этой программы <66>.
--------------------------------
<66> См.: Пояснительная записка к проекту Федерального закона "О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации".

В результате срок выполнения установленного в ч. 2 комментируемой статьи требования был перенесен на 1 января 2013 г. с оговоркой о том, что оно обязательно для розничных рынков, находящихся на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, городов с численностью населения более 500 тысяч человек, являющихся столицами или административными центрами субъектов РФ. Включение в состав Российской Федерации Республики Крым и города федерального значения Севастополя обусловило распространение указанных требований и на новые территории.
При этом субъекты РФ вправе сократить данный срок.
3. В соответствии с вышеизложенными мотивами с 1 января 2010 г. на 1 января 2013 г. были перенесены и сроки выполнения требования, адресованного управляющим рынками компаниям, использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения с одновременным запретом использования в этих целях временных сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках, за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков независимо от мест их нахождения, иных розничных рынков, находящихся на территориях Республики Крым и городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.
4. Аналогичными причинами был обусловлен и перенос сроков для выполнения требований, установленных ч. ч. 2 и 3 комментируемой статьи, в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, за исключением расположенных на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя, на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек. Они должны применяться в предусмотренные законами субъектов РФ сроки, а в отношении иных розничных рынков, находящихся на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, - с 1 июля 2012 г.
5. Распространение установленных Законом требований на розничные рынки, расположенные на территории Республики Крым и города федерального значения Севастополя, обусловило постановку вопроса о продолжительности переходного периода для управляющих рынками компаний. Специалистами было отмечено, что наибольшие риски в сфере торговли на территории данных субъектов РФ после 1 января 2015 г. связаны именно с требованиями к функционированию розничных рынков. Розничные рынки на указанной территории не соответствуют указанным требованиям. Выполнение нормы о размещении розничных рынков исключительно в капитальных строениях требует существенных финансовых затрат, связанных с разработкой проектно-сметной документации, заключением соглашений со строительными организациями, изменением целевого назначения земельных участков, строительством инфраструктуры.
В Российской Федерации переходный период до вступления в силу указанного требования длился 6 лет (для сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков - 8 лет). На основании этого для обеспечения функционирования на территории Крымского федерального округа розничных рынков было предусмотрено установление переходного периода для перевода всех розничных рынков на территории Республики Крым и города федерального значения Севастополя в капитальные строения до 1 января 2020 г. При этом указанным субъектам РФ было предоставлено право сократить срок, установленный Законом (ч. 4.1 настоящей статьи).
6. Продление сроков для выполнения требований, установленных ч. ч. 2 и 3 настоящей статьи, до 1 января 2016 г. было осуществлено также в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек. В качестве обоснования такого решения было отмечено, что, по оценкам экспертов, цена на продукцию, реализуемую на сельскохозяйственных рынках, ниже на 20%, чем на рынках, находящихся в капитальных зданиях, и на 30 - 35% ниже, чем в магазинах. При этом в Государственную Думу поступают многочисленные обращения сельскохозяйственных товаропроизводителей, обеспокоенных переводом сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков в капитальные здания и сооружения, причем без учета сложившейся конъюнктуры агропродовольственного рынка, текущей ситуации в агропромышленном комплексе и этнокультурных традиций населения.
Так, по данным Минсельхоза России, за период действия комментируемого Закона произошло существенное сокращение общего числа розничных рынков с 5 892 до 1 508 единиц (в 3,9 раза), что вызывает серьезную озабоченность как у населения, особенно проживающего в сельской местности, так и у производителей сельскохозяйственной продукции и сырья. Отдельно стоит отметить, что для продукции, произведенной в личных подсобных и фермерских хозяйствах, сельскохозяйственные рынки, по сути, являются чуть ли не единственным каналом сбыта, действующим на постоянной основе.
Учитывая, что большинство субъектов РФ в установленный комментируемым Законом срок так и не перевели указанные рынки в капитальные здания и сооружения, в том числе из-за отсутствия финансовых средств или экономической нецелесообразности, а также и то, что сельскохозяйственные рынки по-прежнему остаются в субъектах РФ одним из самых востребованных форматов торговли, было предложено предоставить право перевода сельскохозяйственных рынков в капитальные здания, строения и сооружения законами субъектов РФ (за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, находящихся на территориях городов с населением свыше 1 миллиона человек) исходя из реальных экономических возможностей региона и с учетом этнокультурных особенностей, а также традиций населения данного субъекта РФ.
Требования же в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, находящихся на территориях городов с населением свыше 1 миллиона человек, вступили в силу с 1 января 2016 г. (ч. 4.2 настоящей статьи).
7. Федеральным законом от 2 июня 2007 г. N 86-ФЗ "О внесении изменений в ст. 24 Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" комментируемая статья была дополнена ч. 5, предусматривавшей предоставление торговых мест на розничных рынках гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, до 1 января 2009 г. в упрощенном порядке, установленном органом государственной власти субъекта РФ, с применением упрощенной формы договора о предоставлении торгового места.

Статья 24.1. Перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации

Комментарий к статье 24.1

1. Учитывая, что организация торговли на розничных рынках относится к вопросам местного значения, отнесенным действующим законодательством к компетенции органов местного самоуправления, возникает важный вопрос о возможности перераспределения полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта РФ в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на них, установленных комментируемым Законом. Такая возможность предусмотрена ч. 1.2 ст. 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которая корреспондирует с ч. 6.1 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".
В соответствии с указанными положениями законами субъекта РФ может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта РФ, которое не может предусматривать отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ полномочий органов местного самоуправления в сферах управления муниципальной собственностью и осуществления охраны общественного порядка. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. При этом процедуру перераспределения полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта РФ следует отличать от конституционной процедуры разграничения полномочий между уровнями публичной власти, которая осуществляется путем отнесения (в соответствии с Конституцией РФ) федеральными законами и в ряде случаев принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ к компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления собственных полномочий по решению тех или иных вопросов по предметам их ведения.
Так, Законом Московской области от 24 июля 2014 г. N 106/2014-ОЗ "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области" Правительство Московской области или уполномоченные им центральные исполнительные органы государственной власти Московской области осуществляют полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов по выдаче разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального района (городского округа) Московской области (п. 20 ч. 3 ст. 2). Полномочия, указанные в ст. 2 указанного Закона, перераспределяются сроком на 5 лет.
Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области по выдаче разрешений на право организации розничного рынка на территории муниципального района переданы уполномоченным органам исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области (п. 20 ч. 1 ст. 4 Закона Орловской области от 10 ноября 2014 г. N 1686-ОЗ "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Орловской области и органами государственной власти Орловской области").
2. Следует отметить, что, помимо разграничения полномочий между уровнями публичной власти, согласно нормам Конституции РФ (ч. 2 ст. 132) предусматривается возможность передачи государственных полномочий органам местного самоуправления путем наделения их законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, при этом такие делегированные полномочия остаются государственными полномочиями, осуществляемыми органами местного самоуправления.
При этом полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов РФ, по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. Наделение их отдельными государственными полномочиями субъектов РФ осуществляется законами субъектов Федерации. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.
Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. В то же время они имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и в порядке, которые предусмотрены уставом муниципального образования.
Законы субъектов РФ, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должны содержать:
- вид или наименование муниципального образования, органы местного самоуправления которого наделяются соответствующими полномочиями;
- перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий;
- способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета субъекта Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты;
- перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок определения данного перечня;
- порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;
- порядок осуществления органами государственной власти контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, и наименования органов, осуществляющих указанный контроль;
- условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.
Законы субъектов РФ, предусматривающие передачу отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, могут содержать положения, предусматривающие обязанность органов местного самоуправления использовать по определенному назначению передаваемые в муниципальную собственность материальные объекты, необходимые для осуществления соответствующих полномочий.
По вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий органы исполнительной власти субъектов РФ в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ, в пределах своей компетенции вправе издавать обязательные для исполнения нормативные правовые акты и осуществлять контроль за их исполнением. Признанное в судебном порядке несоответствие законов субъектов РФ, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, указанным требованиям является основанием для отказа от исполнения указанных полномочий.
Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. Наряду с этим они могут участвовать в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в указанном выше порядке, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.

Статья 25. Утратила силу. - Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. N 409-ФЗ.

Статья 26. Порядок вступления в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 26

1. Вступление в силу комментируемого Закона было привязано к истечению 90 дней с момента его официального опубликования, что на тот момент породило неопределенность в установлении конкретной даты начала его действия, поскольку Закон был опубликован в Собрании законодательства РФ 1 января 2007 г., а в "Российской газете" - 10 января 2007 г.
Существует две позиции относительно возможности установления приоритета источников сведений о принятых нормативных правовых актах. С формальной точки зрения, исходя из положений ст. 4 Федерального закона от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания", официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания считаются первая публикация его полного текста в "Российской газете", Собрании законодательства Российской Федерации или первое размещение (опубликование) на официальном интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru). Следовательно, дату вступления комментируемого Закона в силу необходимо отсчитывать от даты его опубликования в Собрании законодательства РФ и признавать ею 2 апреля 2007 г.
Другой подход основывается на толковании порядка вступления законов в силу, данном в Постановлении Конституционного Суда РФ от 24 октября 1996 г. N 17-П "По делу о проверке конституционности части первой ст. 2 Федерального закона от 7 марта 1996 года "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об акцизах". По мнению Конституционного Суда РФ, день, которым датирован выпуск Собрания законодательства РФ с текстом закона, не может считаться днем его обнародования. Указанная дата, как свидетельствуют выходные данные, совпадает с датой подписания издания в печать, и, следовательно, с этого момента еще реально не обеспечивается получение информации о содержании закона его адресатами. В силу этого приоритет фактически отдается публикации в газете, поскольку проставляемая на ней дата является датой, когда опубликованный в газете закон реально доходит до адресатов. Согласно такому подходу комментируемый Закон следует считать вступившим в силу 11 апреля 2007 г.
2. Исключение законодателем было сделано для норм, регламентирующих вопросы предоставления торговых мест иностранным гражданам, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, а также лицам, привлекающим иностранных работников в качестве продавцов (ч. 7 ст. 15, ч. 6 ст. 22), которые вступили в силу с 15 января 2007 г.
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