Приложение к Решению Думы городского округа Верхняя Пышма 
от 26 февраля 2015 года №26/__

ОТЧЕТ

о деятельности счетной палаты городского округа

Верхняя Пышма за 2014 год

1. Общая информация о деятельности

Счетная палата городского округа Верхняя Пышма является постоянно действующим органом местного самоуправления, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27 октября 2011 года №41/10.

По состоянию на 31 декабря 2014 года фактическая численность сотрудников счетной палаты городского округа Верхняя Пышма (далее – счетная палата) составляла 3 человека, имеющих высшее профессиональное образование.

В течение 2014 года счетная палата осуществляла свою работу на основании плана работы, утвержденного Распоряжением председателя счетной палаты от 24 декабря 2013 года №50 (в редакции от 12 ноября 2014 года).
В соответствии с указанным планом работы в 2014 году счетной палатой проведены следующие мероприятия:

– контрольные мероприятия по вопросам законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа Верхняя Пышма (далее – городской округ) по различным направлениям расходования бюджетных средств, а также правильности исчисления, полноты и своевременности поступления доходов (в указанной части);
– внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2013 год;

- экспертизы проектов Решений Думы городского округа Верхняя Пышма:
· об исполнении бюджета городского округа за 2013 год;
· об исполнении бюджета городского округа за отчетные периоды 2014 года;
· о внесении изменений в бюджет городского округа на 2014 год;
· о бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (в двух чтениях);
· по иным вопросам финансово-бюджетных отношений;

– финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных программ.
2. Контрольные мероприятия

В 2014 году счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия:
- проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа Верхняя Пышма, направленных на:
· обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление»;

· исполнение муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы»;
· исполнение муниципальной программы «Развитие образования в городском округе Верхняя Пышма («Наша новая школа») на 2012-2015 годы»;  
· предоставление субсидий отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям;
· исполнение муниципальной программы «Развитие газификации на территории городского округа Верхняя Пышма в 2012-2015 годах»;
· предоставление МАУ «Дворец культуры «Металлург» субсидий на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания и на иные цели;
· предоставление МАОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа «Лидер» субсидий на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания и на иные цели;
· на капитальный ремонт жилищного фонда из средств населения за наем;
· на исполнение муниципальной программы «Информационное общество в городском округе Верхняя Пышма на 2011-2015 годы»;

- проверка правильности исчисления, полноты и своевременности поступления доходов от аренды объектов нежилого фонда и движимого имущества, находящихся в местной казне городского округа Верхняя Пышма;
- проверка полноты начислений, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда городского округа Верхняя Пышма. 
Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 340 207,7 тыс.рублей.
По результатам проведенных контрольных мероприятий (за исключением внешней проверки) выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 183 140,0 тыс.рублей, в том числе:
1)Нецелевое использование бюджетных средств в размере 203,4 тыс.рублей:
· Проверкой исполнения муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Верхняя Пышма в 2012-2015 годах» установлено нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 95,0 тыс. рублей по причине отсутствия в плане мероприятий муниципальной программы мероприятия по разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры до 2023 года, и выделения соответствующих бюджетных ассигнований.
· Проверкой использования средств бюджета, предоставленных МАОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Лидер» на финансовое обеспечение выполнения им муниципального задания и на иные цели, установлено, что в нарушение статьи 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведены расходы на выплату денежных средств судьям при проведении соревнований на общую сумму 108,4 тыс. рублей. Данные расходы не утверждены локальными правовыми документами учреждения и не предусмотрены представленным к проверке расчетом нормативных затрат на выполнение муниципальных услуг.
2) Неэффективное расходование бюджетных средств в размере 8 401,0 тыс.рублей:

· Проверкой использования средств бюджета, направленных на исполнение муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы» установлено нерезультативное использование средств на строительство объектов, по которым отсутствуют разрешения на ввод объектов в эксплуатацию и данные объекты отсутствуют в составе объектов муниципальной собственности (1927,9 тыс.рублей по оплате работ по строительству подземных сетей водоснабжения по ул. Уральских рабочих в п.Зеленый Бор и 884,2 тыс.рублей по оплате работ по строительству магистральных подземных сетей водоотведения по ул. Чернышевского в г. Верхняя Пышма).
· Кроме того, установлено необоснованное увеличение администрацией выкупной цены изъятых под строительство коллектора земельных участков на 1% от размера рыночной стоимости, определенной независимой оценкой, на общую сумму 387,2 тыс.рублей.
· Проверкой исполнения муниципальной целевой программы «Развитие газификации на территории городского округа Верхняя Пышма в 2012-2015 годах» установлено нерезультативное использование средств бюджета городского округа в размере 4 641,6 тыс. рублей вследствие отсутствия в Местной казне городского округа Верхняя Пышма (реестре муниципальной собственности) объектов, построенных за счет средств местного бюджета (наружный газопровод к жилому дому №7 по улице 40 лет Октября в поселке Кедровое, наружный газопровод к жилому дому №2 по улице Горького в поселке Красный, газовая блочная котельная для отопления 16-ти квартирного дома на б/о Солнечный в селе Мостовское, газопровод высокого давления от «ГРС Садовый-Логопарк» до поселка Залесье) и отсутствия начала эксплуатации указанных объектов.

· При проверке использования средств бюджета, направленных на исполнение муниципальной целевой программы «Развитие образования в городском округе Верхняя Пышма («Наша новая школа») на 2012-2015 годы», установлено невыполнение договорных обязательств со стороны ГУП СО «Облкоммунэнерго» по технологическому присоединению к электрическим сетям МКОУ «СОШ №16» в проверяемом периоде, что привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в размере 560,1 тыс.рублей.
3) Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью в размере 102 707,7 тыс.рублей:

· В нарушение статьи 131 ГК РФ, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не произведена государственная регистрация права оперативного управления зданий, строений, сооружений общей балансовой стоимостью 32 773,0 тыс.рублей, переданных в оперативное управление Муниципальному казенному учреждению «Административно-хозяйственное управление» (МКУ «АХУ»). 
В нарушение Положения «О закреплении за муниципальным учреждением имущества на праве оперативного управления», переданное согласно Решениям Комитета по управлению имуществом в МКУ «АХУ» имущество общей балансовой стоимостью 9 838,7 тыс.рублей используется в отсутствие оформленных договорных отношений.
· В ходе проверки использования средств бюджета, направленных на исполнение муниципальной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы» установлен факт отсутствия в Местной казне земельных участков, выкупленных для муниципальных нужд под строительство коллектора по ул. Советская в г.Верхняя Пышма за счет средств областного и местного бюджетов, в сумме         39 109,9 тыс.рублей.

Кроме того, установлены факты занижения балансовой стоимости при принятии в состав Местной казны объектов  «Магистральный канализационный коллектор по ул.Ленина - Советская» на сумму 112,4 тыс.рублей и «Сооружение аварийного запаса воды на площадке водоподготовки с инженерными сетями» на сумму 186,4 тыс.рублей, а также отсутствия сведений об увеличении балансовой стоимости источников нецентрализованного водоснабжения (колодцев) в результате их реконструкции на сумму 345,4 тыс.рублей.
· Приобретенные в период действия муниципальной целевой программы «Развитие образования в городском округе Верхняя Пышма («Наша новая школа») на 2012-2015 годы» непроизводственные активы общей стоимостью 18 223,6 тыс.рублей отсутствуют в реестре объектов муниципальной собственности.

· Проверкой полноты начислений, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда городского округа Верхняя Пышма установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 155 ЖК РФ по части жилых помещений муниципального жилищного фонда городского округа не начислена плата за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, что привело к потерям бюджета городского округа Верхняя Пышма в сумме 54,9 тыс.рублей.
· Проверкой правильности исчисления, полноты и своевременности поступления в бюджет доходов от аренды объектов нежилого фонда, находящихся в местной казне городского округа Верхняя Пышма, выявлены расхождения арендуемой площади согласно договору аренды с площадью, фактически указанной в техническом паспорте объекта аренды, а также иные нарушения при предоставлении в аренду объектов муниципального нежилого фонда. По оценке счетной палаты, потери бюджета городского округа в данном случае составили 2 063,4 тыс.рублей.
4) Нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности в размере 51 660,9 тыс.рублей:

· Нарушения бюджетного учета ввиду неверного применения статей классификации операций сектора государственного управления, установленных Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, на общую сумму 45 646,7 тыс.рублей.
· Ненадлежащее оформление первичных документов в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на общую сумму 1 060,5 тыс.рублей.

· Несоответствие показателей бюджетной сметы и бюджетной росписи, отклонения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности бюджетных средств и иные нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета в размере 4 953,7 тыс.рублей.
5) Иные нарушения и недостатки в размере 20 167,0 тыс.рублей:

· По результатам контрольных мероприятий устанавливались факты нарушений законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд, необоснованности осуществления расходов в соответствии со статьей 86 БК РФ (отсутствие договорных отношений), неистребования доходов в виде неустойки за просрочку исполнения обязательств по муниципальным контрактам, нарушений утвержденных порядков предоставления субсидий, и другие.
По итогам проведенных в 2014 году  контрольных мероприятий счетной палатой объектам контроля направлено 9 представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
По результатам контрольных мероприятий в бюджет городского округа муниципальными автономными учреждениями возмещена часть средств субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания и использованная с нарушениями, и перечислены доходы от реализации основного средства, являвшегося объектом муниципальной собственности, общим размером 142,0 тыс.рублей; устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму  18 871,7 тыс.рублей.
Учитывая, что большинство выявленных нарушений носят не длящийся и не системный характер, исполнение представлений счетной палаты направлено, в основном, на уточнение бюджетного учета различных фактов хозяйственной жизни,  усиление контроля за правомерностью и эффективностью расходования бюджетных средств и соблюдением установленных порядков предоставления субсидий за счет средств бюджета городского округа,  недопущение выявленных нарушений в дальнейшем.
3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
городского округа за 2013 год

Внешней проверкой отчета об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год было охвачено 12 главных администраторов средств бюджета; объем средств бюджета городского округа Верхняя Пышма, охваченных внешней проверкой, составил 2 008 085,7 тыс.рублей.

По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год счетной палатой сделан вывод о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Счетной палатой по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств составлено 6 актов, а также подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа за 2013 год, направленное в Думу и администрацию городского округа Верхняя Пышма.
4. Экспертно-аналитические мероприятия

В рамках экспертно-аналитической работы счетной палатой проведены финансово-экономические экспертизы и подготовлено 20 заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления городского округа, в том числе 7 – по  проектам муниципальных программ, включающим 42 подпрограммы и планируемых к реализации начиная с 2015 года:
1) «Развитие социальной сферы в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»;

2) «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и транспортного обслуживания, повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
3) «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
4) «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
5) «Совершенствование социально-экономической политики на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
6) «Управление муниципальными финансами городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
7) «Развитие основных направлений социальной политики на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года».
В целом по результатам экспертизы проектов муниципальных программ счетной палатой сделаны следующие выводы:

· цели и задачи мероприятий, целевые показатели муниципальных программ не в полной мере увязаны со стратегическими приоритетами развития в сфере их реализации, которые установлены в документах стратегического планирования;
· экспертиза показала, что процедура идентификации рисков реализации муниципальных программ не проведена, количественные и качественные оценки рисков отсутствуют;
· в проектах муниципальных программ отсутствуют разделы, которые содержат информацию о взаимосвязи со смежными муниципальными программами. Таким образом, полноценная система программ, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий достигать поставленные цели и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития городского округа, не сформирована;
· некоторые цели муниципальных программ неконкретны, содержат нечеткие формулировки, допускающие произвольное толкование, что в последующем не позволит провести оценку их достижения;
· по ряду муниципальных программ состав целевых  показателей недостаточен, некорректен, значения отдельных целевых показателей вызывают сомнения в реалистичности их достижения;
· при разработке муниципальных программ следовало особое внимание обращать на более детальное и четкое выстраивание цепочки «Цель – Задача – Целевой показатель - Мероприятие программы», с целью оценки значимости, достаточности и социально-экономической эффективности мероприятий программы, и, как следствие, эффективного использования бюджетных средств.

По результатам проведенных экспертиз проектов муниципальных программ счетной палатой подготовлена общая аналитическая записка, направленная в Думу и администрацию городского округа Верхняя Пышма, и содержащая помимо указаний на имеющиеся недостатки проектов муниципальных программ, указания на необходимость приведения в соответствие бюджетному законодательству правовых оснований формирования и реализации  муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма с обеспечением единообразия принимаемых нормативных правовых актов (Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки и реализации муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма и других).
Кроме того, Счетной палатой осуществлялась экспертиза и были подготовлены соответствующие заключения на проекты Решений Думы по вопросам финансово-бюджетных отношений, в том числе на проекты Решений Думы «Об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год», о внесении изменений в Решения Думы городского округа Верхняя Пышма о бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год, об отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал (первое полугодие, 9 месяцев) 2014 года, о бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, о состоянии и стоимости местной казны городского округа Верхняя Пышма  на 1 января 2014 года, об отчете о деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма в области арендных отношений за 2013 год, и другие.

В 2014 году Счетная палата принимала участие в заседаниях Думы и постоянных комиссий Думы при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Счетной палаты, а также в совместных мероприятиях контрольно-счетных органов Свердловской области.
 Информация о деятельности счетной палаты (планы работы, отчеты о деятельности, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях) размещается на странице счетной палаты на официальном сайте городского округа Верхняя Пышма (http://movp.munrus.ru/in/md/org).
Председатель счетной палаты

городского округа Верхняя Пышма                                                                    Л.И.Некрасова

