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 Нарушение при выборе кода ОКПД 2

 Нарушения при описании объекта закупки

 Нарушения при подготовке документации о закупки

 Нарушение порядка определения начальной (максимальной) цены 

контракта (НМЦК)

 Нарушения при исполнении контракта
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Заказчик при определении кода ОКПД должен выбрать код максимально объективно описывающий

объект закупки.

Правильный выбор кода ОКПД порой имеет большое значение. В зависимости от того, к какому коду

ОКПД отнесет заказчик закупаемый товар, работу или услугу, будут определяться правильный выбор

способа закупки, а также запреты, ограничения и условия допуска, применяемые при осуществлении

закупок.

Неправильный выбор кода ОКПД может привести к нарушениям в рамках законодательства о

контрактной системе в части проведения закупки и выбора победителя.

Также на основании правильного выбора кодов ОКПД заказчик принимает решение о возможности

объединения в одну закупку товаров, которые есть в соответствующих перечнях и товаров, которых в

перечнях нет. В связи с чем, большие перечни закупаемых товаров, например, канцелярские или

хозяйственные товары приходится дробить на отдельные закупки.

Заказчики должны применять запреты в отношении тех товаров, которые указаны в перечнях

независимо от выбранного способа закупки (как к конкурентным закупкам, так и закупкам у

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Таким образом, Заказчиком при неверном определении кода ОКПД может быть не соблюден запрет на

закупку иностранных товаров при заключении договора с единственным поставщиком на основании

п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.
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Возможный вариант действий для проверки запретов, преференций, ограничений по кодам ОКПД:

 в «Консультант плюс» открыть «Общероссийский классификатор продукции по видам

экономической деятельности», найти нужный код ОКПД 2, при переходе по активной ссылке кода

ОКПД 2 доступен перечень НПА, устанавливающий запреты, преференции, ограничения по

данному коду, а также необходимость применения типового контракта.

 воспользоваться сервисом «Особенности закупок» на электронной торговой площадке «РТС-

тендер».

Проверка позволяет минимизировать риски обжалования при проведении закупки. 

! Ответственность за неприменение национального режима в извещении и документации о закупке

определена в ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Влечет наложение административного штрафа на должностных

лиц в размере 3 000 рублей.

! Ответственность за нарушение выбора способа закупки заказчиком определена в ст. 7.29 КоАП РФ.

Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от 30 000 до 50 000 рублей.
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Требования к описанию объекта закупки определены статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 2 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере

закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, каталогом товаров, работ,

услуг (КТРУ, каталог) нужно руководствоваться, чтобы отражать информацию о товарах, работах,

услугах в документах, в том числе:

 в извещении;

 приглашении принять участие в определении поставщика, проводимом закрытым способом;

 документации о закупке;

 контракте;

 реестре контрактов.

Заказчики обязаны применять информацию, которая содержится в КТРУ, для описания объекта закупки

с даты начала обязательного применения, которая указана в общей информации к записи из каталога.

По общему правилу - по истечении 30 календарных дней со дня ее добавления.

Обязательная информация из КТРУ:

 наименование товара, работы, услуги;

 наименование единицы измерения количества товара, объема работы, услуги (при наличии);

 описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
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Позиция каталога может и не содержать описания товара, работы, услуги. В этом случае заказчик

должен самостоятельно установить все нужные характеристики, свойства и параметры в соответствии

со ст. 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 6 Правил использования КТРУ для использования дополнительных характеристик

необходимо обосновать использование заказчиком дополнительных характеристик.

Заказчик не вправе изменять содержащие в КТРУ требования к товарам, работам, услугам даже при

наличии соответствующего обоснования. Заказчик может только уточнять (дополнять) описание

предмета закупки недостающими (дополнительными) характеристиками. При этом каждая из таких

дополнительных характеристик должна быть обоснована.

Обоснование должно раскрыть суть потребности заказчика в указании тех или иных параметров, с

описанием процессов использования закупаемой продукции. Конкретная форма обоснования не

установлена законодательством, поэтому оно формируется в свободной форме.

Исключения:

 при закупке радиоэлектронной продукции, предусмотренной п. п. 25(1) - 25(7) Перечня к

Постановлению № 616, при условии установления запрета на допуск иностранных товаров в

соответствии с этим Постановлением;

 при закупке радиоэлектронной продукции, включенной в Перечень к Постановлению № 878, при

условии установления ограничения допуска иностранных товаров согласно данному

Постановлению;

 особенностями описания отдельных видов объектов закупок предусмотрены иные правила.
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Полная и актуальная версия КТРУ размещена в ЕИС. Для открытия КТРУ необходимо в главном меню 

ЕИС выбрать раздел «Каталог».

КТРУ состоит из обычных и укрупненных позиций. Последние объединяют в себе позиции, 

регулирующие один предмет, но устанавливающие разные характеристики по нему. 
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8

При формировании технического задания используются только обычные позиции.



9

Во вкладке «Описание товара, работы, услуги» содержатся характеристики. 

В данном примере все характеристики товара являются обязательными для применения



Если необходимая в КТРУ продукция никак не находится, то ее, скорее всего, нет в КТРУ. Однако, при

осуществлении поиска заказчик должен использовать все возможные синонимы, которые могли бы

использоваться для определения объекта закупки. Также следует помнить, что КТРУ постоянно

обновляется. Поэтому КТРУ должен проверяться заказчиком каждый раз при осуществлении

соответствующей закупки.

! Ответственность за нарушения использования КТРУ определена в ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Влечет

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3 000 рублей.
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С 1.01.2020 вступили в силу изменения в Закон о контрактной системе, запрещающие заказчикам

требовать в составе первой части заявки конкретные показатели товаров для «используемых» товаров.

Теперь заказчик может устанавливать требования предоставить конкретные показатели только при

осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых

работ, оказании закупаемых услуг.

Таким образом, заказчик при закупке работ и услуг не вправе требовать в составе заявки

предоставления конкретных показателей товара, если:

 товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

 товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчиком;

 товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при

выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить/оказать такую

работу/услугу.

Например, при выполнении работ по текущему ремонту обои и клей не передаются заказчику, а

используются при выполнении работ. Следовательно, заказчик не вправе требовать от участника

закупки указания в заявке конкретных показателей указанных товаров, и надлежащим исполнением

требований Закона о контрактной системе является указание в заявке согласия участника закупки на

выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией о закупке.

При этом в случае, если при выполнении работ по текущему ремонту также производится установка

кондиционера, то заказчик вправе требовать указания в заявке на участие в закупке конкретных

показателей этого товара, так как кондиционер передается заказчику по результатам выполнения

указанных работ, принимается к бухгалтерскому учету заказчика и не является строительным или иным

расходным материалом, используемым при выполнении работ, оказании услуг.
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 Использование информации о ценах товаров, работ, услуг, содержащихся в контрактах, которые не

исполнены (исполнены с нарушениями).

 Использование источников информации, не являющихся публичными офертами (то есть,

используемые предложения товара, работы, услуги, не были обращены к неопределенному кругу

лиц и не содержали все существенные условия контракта).

 Установление НМЦК на основании информации о ценах товаров, работ, услуг, неидентичных

(неоднородных) планируемых к закупке, а также у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не

осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг (в том числе без учета сопоставимых

с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров,

выполнения работ, оказания услуг).

 Некорректное применение методов обоснования НМЦК, предусмотренных ч. 6 - 12 ст. 22 Закона о

контрактной системе. Например, при закупке услуг доступа к сети Интернет для обоснования

НМЦК применяют тарифный метод, тогда как цены на услуги доступа к сети Интернет не подлежат

государственному регулированию.

 Использование информации о ценах товаров, работ, услуг, не соответствующих рыночным ценам

идентичных (однородных) товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам (завышение НМЦК).

 Использование для определения НМЦК информации о ценах товаров, работ, услуг из коммерческих

предложений с истекшим сроком действия указанной в них цены.

 Неполное описание характеристик объекта закупки, что не позволяет установить рыночную

стоимость планируемых к закупке товаров, работ, услуг.
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Название метода Особенности применения

Метод сопоставимых 

рыночных цен (метод 

анализа рынка)

Метод сопоставимых рыночных цен является приоритетным для определения

и обоснования НМЦК. Т.е. должен применяться заказчиками всегда, если иное

не предусмотрено законом.

Нормативный метод

Расчет НМЦК на основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам,

установленных в соответствии со ст. 19 Закона о контрактной системе в случае, если такие

требования предусматривают установление предельных цен

Тарифный метод
Цены закупаемых товаров, работ, услуг подлежат государственному регулированию; цены

закупаемых товаров, работ, услуг установлены муниципальными правовыми актами

Проектно-сметный метод

При закупке строительных и ремонтных работ, контрактов на реконструкцию, работ по

сохранению объектов культурного наследия

Проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании НМЦК на

текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений

Затратный метод

Применяется при невозможности применения нормативного, тарифного, проектно-сметного

методов и метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); в дополнение к другим

методам

Иной метод
Применяется при условии, что все вышеперечисленные методы не подходят. Требуется

обоснование невозможности применения указанных методов
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Метод анализа рынка основывается на получении информации о ценах на идентичные однородные

объекты.

Запрашивая цены, нужно максимально подробно описать объект закупки. Предоставление

характеристик не в полном объеме может означать, что поставщикам предоставлена неполная

информация. Следовательно, предложенные ими цены могут быть неактуальными.

Например, заказчик не указал в запросе коммерческого предложения сроки поставки товара, его

необходимое количество, а также условия гарантии. На полученные таким запросом цены опираться

некорректно.

Для запроса цены необходимо выбрать ненадежных поставщиков. Заказчик должен приложить все

усилия, чтобы выбрать поставщиков правильно. В соответствии с рекомендациями

Минэкономразвития, они должны обладать опытом по поставке нужного товара. Также необходимо

проверять является ли поставщик, действующей организацией, не находится ли он на стадии

ликвидации или в процессе банкротства. Если к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение

работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, установлены требования о наличии

разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой

организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ, то и для запроса ценовых

предложений нужно выбрать поставщиков, которые имеют необходимые разрешительные документы

(лицензии).
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Так же можно осуществить сбор и анализ общедоступной информации о рыночных ценах работ в

соответствии с ч. 18 ст. 22 Закона о контрактной системе, в том числе осуществить поиск ценовой

информации в реестре контрактов, заключенных заказчиками (при этом необходимо учитывать цены

только по исполненным контрактам, по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени)).

Расчет НМЦК необходимо произвести на основании не менее трех ценовых предложений с

коэффициентом вариации не более 33%.

В целях эффективного расходования бюджетных средств рекомендуется цену контракта определять

исходя из минимального ценового предложения, полученного по результатам анализа рынка.

! Ответственность за несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены

контракта, обоснования объекта закупки определена в ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ. Влечет наложение

административного штрафа на должностных лиц в размере 10 000 рублей.
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Некоторые закупки имеют особенности обоснования НМЦК. Это относится, например, к закупкам:

 охранных услуг

НМЦК по таким закупкам нужно определять в соответствии с Порядком, утвержденным Приказом

Росгвардии от 15.02.2021 № 45.

 направленным на достижение минимальной обязательной доли закупок российских товаров, в том

числе поставляемых для выполнения работ (оказания услуг).

Особенности определения НМЦК в этом случае установлены Постановлением Правительства РФ от

03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении

заказчиком».

Как разъяснил Минпромторг России, для расчета такой цены следует:

- найти нужную продукцию в соответствующих реестрах, размещенных в Государственной

информационной системе промышленности - ГИСП (по наименованию, ОГРН, ОКПД2 и ТНВЭД);

- направить запрос о цене ВСЕМ поставщикам, используя данные о контактах из карточки

промышленного предприятия в ГИСП. Указать в запросе характеристики из КТРУ (при наличии). Если

в ГИСП отсутствуют сведения об организациях или содержатся неполные сведения, а также если

количества компаний недостаточно для обоснования НМЦК, информацию об этом нужно

зафиксировать (например, сделать скриншот) и направить в Минпромторг по адресу:

Metod@minprom.gov.ru;

- получить коммерческие предложения и рассчитать НМЦК по правилам, предусмотренным Законом о

контрактной системе.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 заказчик обязан направить запросы

о предоставлении ценовой информации организациям, зарегистрированным в ГИСП, но не обязан

использовать исключительно их предложения о ценах при расчете и обосновании НМЦК.
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При подготовке закупочной документации уполномоченным органом выявлены следующие нарушения:

 Сроки оплаты, а также сроки возврата обеспечения исполнения контракта, гарантийных

обязательств в проекте контрактов установлены с нарушением ч. 13.1, ч. 27 ст. 34 Закона о

контрактной системе.

 Описание объекта закупки сформировано с нарушением ст. 33 Закона о контрактной системе и

постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 "Об утверждении Правил формирования и

ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

 Нарушение ч. 3 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 "О защите конкуренции" при

проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчики

допускают ограничение конкуренции путем включения в состав закупки товаров, работ, услуг,

технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки,

выполнение, оказание которых являются предметом контракта.

 Неверный выбор наименования объекта закупки.

 Неприменение типового контракта либо типовых условий контракта в случаях их обязательного

применения.
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Анализ позволяет выявить следующие типичные ошибки, допускаемые заказчиками:

 не применяют типовые контракты/типовые условия контрактов, несмотря на обязанность их

применения в конкретной закупке;

 применяют условия типовых контрактов выборочно или небуквально;

 удаляют положения, относящиеся к постоянной части типового контракта, т.к. считают их

неподходящими к условиям конкретной закупки;

 дополняют условия из постоянной части типового контракта собственными формулировками.

В соответствии с п. 15 Правил разработки типовых контрактов, утвержденных Постановлением

Правительства РФ от 02.07.2014 № 606 (Правила), заказчики обязаны применять типовые контракты по

истечении 30 календарных дней после дня их размещения в ЕИС, но не ранее дня вступления в силу

нормативных правовых актов, утвердивших такие типовые контракты.

Типовые контракты (типовые условия) обязательны к применению при условии одновременного

соответствия показателей для их применения, указанных в информационной карте, данным,

характеризующим конкретную закупку.

Случаи, когда типовые контракты могут не применяться заказчиками, установлены в п. 18 Правил.

В соответствии с п. 7 Правил разрабатываемые проекты типовых контрактов состоят из постоянной

части, которая не подлежит изменению, а также переменной части, предусматривающей возможность

выбора одного или нескольких вариантов условий из предлагаемого исчерпывающего перечня таких

вариантов условий, а также возможность внесения информации об условиях конкретной закупки,

содержании таких условий и порядке определения такого содержания.

! Ответственность за неприменение типовых контрактов определена в ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. Влечет

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3 000 рублей.
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Наиболее частые ошибки заказчиков при исполнении контрактов:

 Ненаправление в реестр контрактов информации об исполнении контракта или направление ее с

нарушением срока.

В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе информация о заключении, расторжении,

изменении контракта, информация о приемке товара (работы, услуги), об оплате контракта (этапа

контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) направляется заказчиками в реестр контрактов в

течение пяти рабочих дней с даты соответственно заключения, изменения контракта, исполнения

контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного

товара, выполненной работы, оказанной услуги.

! Ответственность за ненаправление, несвоевременное направление информации в реестр контрактов

определена в ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ. Влечет наложение административного штрафа на должностных

лиц в размере 20 000 рублей.

 Осуществление возврата обеспечения исполнения контракта, обеспечение гарантийных

обязательств с нарушением порядка, установленного ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Возврат необходимо осуществлять заказчику самостоятельно в срок, который не должен превышать 30

дней (15 дней для контрактов, заключенных с СМП) с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Ошибочно мнение заказчиков о том, что осуществить возврат они должны на основании письма от

исполнителя. Поступая таким образом, заказчик нарушает сроки возврата, установленные Законом о

контрактной системе.
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 Ненаправление заказчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее

исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных

контрактом.

Исходя из положений ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),

предусмотренных контрактом, а также в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик

направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

То есть направление требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) является обязанностью

заказчика, а не его правом.

 Внесение изменений в контракт, в случаях непредусмотренных Законом о контрактной системе, а

также расторжение контракта по соглашению сторон, когда есть основания для расторжения в

одностороннем порядке.

Заказчик не вправе заключить соглашение о расторжении контракта, если он обязан расторгнуть

контракт в одностороннем порядке.

Не рекомендуется заключать соглашение, если поставщик допустил существенное нарушение условий

контракта (например, неоднократно нарушал сроки поставки).

Сведения о поставщиках, допустивших такие нарушения, подлежат включению в реестр

недобросовестных поставщиков, но для этого контракт должен быть расторгнут в одностороннем

порядке или по решению суда.
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