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Программа 
профилактики рисков причинения видов (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории городского округа Верхняя Пышма на 2022 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения видов (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля разработана в целях предупреждения нарушения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законном ценностям», администрация городского округа Верхняя Пышма.
1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Настоящая Программа устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается в рамках исполнения муниципального земельного контроля на территории городского округа Верхняя Пышма.
Предметом муниципального контроля является:
1) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;
2) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, является администрация городского округа (далее – Администрация) в лице комитета по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма. 
К осуществлению муниципального земельного контроля привлекается Управления архитектуры и градостроительства администрации городского округа Верхняя Пышма.
Перечень уполномоченных должностных лиц на осуществление муниципального земельного контроля утверждаются муниципальным правовым актом городского округа Верхняя Пышма.
Уполномоченные структурные подразделения администрации, на осуществление муниципального земельного контроля, утверждены постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 14.12.2021 № 1052 «О назначении уполномоченных структурных подразделений администрации городского округа Верхняя Пышма, осуществляющих муниципальный контроль, в рамках Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Объектами муниципального земельного контроля являются земли, земельные участки, части земельных участков, расположенные в границах городского округа.

2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба).
Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в отношении объектов контроля устанавливаются следующие категории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – категории риска):
1) средний риск;
2) умеренный риск;
3) низкий риск.
Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется на основе сопоставления его характеристик с критериями риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – критерии риска).
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований законодательством Российской Федерации в области земельного хозяйства, включая устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Применение риск ориентированного подхода обеспечит оптимальное использование трудовых и материальных ресурсов органов муниципального контроля путем сосредоточения усилий на потенциально опасных объектах, что будет способствовать снижению административной нагрузки на подконтрольные субъекты и улучшению состояния подконтрольной сферы.
Проведение профилактических мероприятий позволит предупреждать нарушения, не допуская проявления их последствий и в результате будет способствовать снижению риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, вызванного нарушения обязательных требований.
Задачами реализации программы является:
1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требования, установленных законодательством Российской Федерации;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации;
3) принятие мер по предупреждению нарушений контролируемыми лицами обязательных требований законодательства в области земельных отношений;
4) устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
5) снижение количества правонарушений. 



3. Перечень профилактических мероприятий

Контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия:
[bookmark: dst100500][bookmark: dst100501][bookmark: dst100502]1) информирование;
[bookmark: dst100503]2) объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение);
3) консультирование

	№
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Подразделение ответственное за реализацию мероприятия

	1
	Информирование
	Постоянно
	Комитет по управлению имуществом и Управление архитектуры и градостроительства администрации городского округа Верхняя Пышма

	2
	Объявление предостережения
	Постоянно при наличии оснований, предусмотренных с. 1 ст. 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации
	Комитет по управлению имуществом и Управление архитектуры и градостроительства администрации городского округа Верхняя Пышма

	3
	Консультирование
	По обращениям контролируемых лиц и их представителей
	Комитет по управлению имуществом и Управление архитектуры и градостроительства администрации городского округа Верхняя Пышма



Информирование представляет собой Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте администрации городского округа Верхняя Пышма в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (http://movp.ru):
– тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля, а также сведения о внесение в них изменений;
– программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий);
– исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
– иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Свердловской области, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда. Периодичность проведения, сроки исполнения – постоянно. Ответственными исполнителями на территории городского округа Верхняя Пышма является администрация городского округа в лице уполномоченного структурного подразделения, определённого постановлением Администрации.
Объявление предостережения, как вид профилактического мероприятия представляет собой направляемое контролируемому лицу письмо с предупреждением о недопустимости нарушения норм действующего земельного законодательства Российской Федерации на бумажном носителе или в виде электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью, любым доступным способом, позволяющим отследить получение предостережения контролируемым лицом.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований с предложением принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований (далее – предостережение) объявляется контролируемому лицу при наличии у должностного лица, осуществляющего муниципальный  земельный контроль, сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований.
Контролируемое лицо, в течение 15 календарных дней с момента получения предостережения, вправе подать в контрольный орган, объявивший предостережение, возражение в отношении указанного предостережения. 
Предостережение направляется при наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. 
Ответственными исполнителями на территории городского округа Верхняя Пышма является администрация городского округа в лице уполномоченного структурного подразделения, определённого постановлением Администрации.
Консультирование осуществляется по обращениям контролируемых лиц и их представителей. В ходе консультирования даются разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля. Консультирование может осуществляться должностными лицами контрольного органа по телефону, в письменной форме, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
- разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального земельного контроля;
- разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления муниципального земельного контроля;
- порядок обжалования решений контрольных органов, действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального контроля.
Номера контактных телефонов для консультирования, адреса для направления запросов в письменной форме, график и место проведения личного приема в целях консультирования размещаются на официальном сайте администрации городского округа Верхняя Пышма в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (http://movp.ru).
Консультирование осуществляется исключительно по обращениям контролируемых лиц и их представителей ответственными исполнителями на территории городского округа Верхняя Пышма, администрацией городского округа в лице уполномоченного структурного подразделения, определённого постановлением Администрации.

4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

При реализации программы основным адресатом профилактической деятельности являются контролируемые лица как организации, так и граждане, осуществляющие деятельность в сфере земельного хозяйства, поведение которых свидетельствует об их стремлении к соответствию предъявляемым к ним требованиям, даже если они допускают их нарушение. Целенаправленное содействие соблюдению обязательных требований в сфере земельного хозяйства будет способствовать росту числа законопослушных контролируемых лиц и, следовательно, приведет к снижению рисков причинения вреда охраняемы законом ценностям. Профилактические мероприятия должны осуществляться на постоянной основе исходя из наличия потребности в их проведении.
Системой показателей эффективности программы является высокий уровень правовой грамотности в регулируемой сфере и, как следствие, снижение уровня правонарушений в сфере земельного хозяйства.
Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических материалов являются:
- оценка снижения количества нарушений контролируемыми лицами обязательных требований действующего законодательства;
- повышения уровня информированности заинтересованных лиц;
- оценка увеличения доли законопослушных контролируемых лиц;
- выявление нарушений законодательства в области лесопользования и оперативное применение мер ответственности к лицам, допустившим нарушения;
- анализ развития системы профилактических мероприятий;
- анализ эффективности внедрения различных способов профилактики.
Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого контролируемыми лицами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий.
К показателям качества профилактической деятельности относятся следующие:
- информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля на территории городского округа Верхняя Пышма, в том числе посредством размещения на официальном сайте городского округа Верхняя Пышма в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (http://movp.ru), информационных статей;
- проведение мероприятий и разъяснительной работы в средствах массовой информации по информированию контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля на территории городского округа Верхняя Пышма.
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