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Аналитическая записка 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
городского округа Верхняя Пышма за 2019 год

В соответствии с постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 13.10.2020 № 820 «Об утверждении Положения о налоговых льготах по местным налогам на территории городского округа Верхняя Пышма» определен порядок формирования перечня налоговых льгот и порядок оценки налоговых расходов городского округа Верхняя Пышма.
Проведение оценки эффективности способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот и обеспечивает оптимальный выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.

В целях создания благоприятных экономических условий для развития приоритетных и социально-значимых видов экономической деятельности, оказания поддержки отдельным категориям налогоплательщиков муниципальными правовыми актами городского округа Верхняя Пышма установлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.
Информационной базой оценки эффективности налоговых расходов городского округа Верхняя Пышма является отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 32 по Свердловской области по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год.
Сумма предоставленных налоговых льгот за 2019 год составила 19,8 миллиона рублей, или 0,9 процента к сумме налоговых доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма. Предоставленные налоговые льготы имеют социальную направленность. 

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. 

Таблица 1
Структура и динамика 
налоговых льгот по видам налогов за 2018 - 2019 годы

	№
п/п
	Наименование показателей, единица измерения
	2018 год
	2019 год

	1
	Объем налоговых доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма, миллион рублей
	1 605,2
	2 317,2

	1.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с муниципальными правовыми актами городского округа Верхняя Пышма, миллион рублей
	24,4
	19,8

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, процент
	(+) 3,9
	(-) 18,8

	1.3
	В процентах к объему налоговых доходов
	1,5
	0,9

	2
	Поступление налога на имущество физических лиц, миллион рублей
	48,2
	51,4

	2.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с муниципальными правовыми актами городского округа, миллион рублей
	0
	0

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, процент
	-
	-

	2.2
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	-
	-

	3
	Поступление земельного налога, миллион рублей
	129,4
	132,4

	3.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с муниципальными правовыми актами городского округа, миллион рублей
	24,4
	19,8

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, процент
	(+) 3,9
	(-) 18,8

	3.3
	В процентах к поступлению земельного налога
	18,8
	15,0


В анализируемом периоде наблюдается уменьшение объема льгот по земельному налогу на 4,5 миллиона рублей (на 22,6 процента) – с 24,4 миллиона рублей до 19,8 миллиона рублей. 
Налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц взимается на основании положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ). Объектами налогообложения являются – жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), объекты незавершенного строительства, гаражи, иные строения, помещения и сооружения, а также доли в праве общей собственности на вышеуказанное имущество.

В соответствии с пунктом 4 статьи 12 НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, налоговые ставки, порядок, сроки уплаты налога, а также налоговые льготы, основания и порядок их применения. В 2019 году ставки налога устанавливаются от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

Налоговые расходы по налогу на имущество физических лиц предоставлялись налогоплательщикам Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 20.11.2014 № 21/2 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского округа Верхняя Пышма». 
От уплаты налога на имущество физических лиц освобождены: 

1) супруг (супруга) умершего гражданина, которому присвоено звание «Почетный гражданин городского округа Верхняя Пышма», не вступивший (не вступившая) в повторный брак;

2) несовершеннолетние дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктами 3.4 и 3.5 раздела 3 постановления администрации городского округа Верхняя Пышма от 13.10.2020 № 820 «Об утверждении Положения о налоговых льготах по местным налогам на территории городского округа Верхняя Пышма» оценка соответствия определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной, так как направлена на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан городского округа Верхняя Пышма. Таким образом, сохранение льгот по налогу на имущество физических лиц целесообразно.

В 2019 году заявления от указанных выше льготных категорий налогоплательщиков о предоставлении льготы по налогу на имущество физических лиц в территориальный налоговый орган не поступали. 
Земельный налог
Земельный налог взимается на основании главы 31 «Земельный налог» НК РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований. 

В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Верхняя Пышма» от 17.11.2005 № 17/2 «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Пышма» (далее - Решение Думы муниципального образования «Верхняя Пышма» от 17.11.2005 № 17/2) в 2019 году физическим лицам предоставлены льготы по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога.

Таблица 3
Информация о предоставленных физическим лицам налоговых льготах в соответствии с Решением Думы МО «Верхняя Пышма» от 17.11.2005 №17/2 
	Наименование льготной категории
	Сумма, выпадающего дохода,

тысяч рублей

	Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы
	0,0

	Инвалиды I и II групп инвалидности
	327,0

	Инвалиды с детства, детей-инвалидов
	8,0

	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	124,0

	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	84,8

	Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	1,0

	Физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	0,0

	Пенсионеры, имеющие звание ветерана в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»
	 1 418,0

	Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	0,2

	Лица, имеющим трех и более несовершеннолетних детей
	204,0

	Лица, достигшим пенсионного возраста, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий в соответствии с Законом Российской Федерации от 18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»
	0,0

	Супруг (супруга) умершего гражданина, которому присвоено звание «Почетный гражданин городского округа Верхняя Пышма», не вступивший (не вступившая) в повторный брак
	0,0

	Граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), и граждане, у которых в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили, имеющих звание ветерана в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»
	0,0

	Граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), и граждане, у которых в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий в соответствии с Законом Российской Федерации от 18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»
	0,0

	ИТОГО
	2 167,00


Указанной льготой в 2019 году воспользовались 2 696 налогоплательщиков (по данным отчета 5-МН), что составляет 8,5 процента от количества налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговой инспекции.
Поскольку данная налоговая льгота установлена для обеспечения социальной защиты налогоплательщиков из числа граждан, которые в соответствии с законодательством отнесены к категории граждан, имеющих право на получение социальной помощи, показатель социальной эффективности использования налоговой льготы равен величине потерь бюджета городского округа, обусловленных её применением. 
Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной, так как направлена на достижение целей - повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей).
Налоговые льготы для налогоплательщиков – юридических лиц выражаются в полном освобождении от уплаты земельного налога.
Предоставленные налоговые льготы относятся к техническим налоговым расходам.
В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Верхняя Пышма» от 17.11.2005 № 17/2 в 2019 году предоставлены льготы по земельному налогу 2 категориям налогоплательщиков, включающим 61 организацию (12,9 процента от количества налогоплательщиков, учтенных в базе данных налоговой инспекции).

Таблица 4
Информация о предоставленных юридическим лицам налоговых льготах в соответствии с Решением Думы МО «Верхняя Пышма» от 17.11.2005 №17/2

	Наименование льготной категории
	Сумма, выпадающего дохода,

тысяч рублей

	Органы местного самоуправления, расположенные на территории городского округа Верхняя Пышма
	287,0

	Муниципальные казенные, муниципальные бюджетные, муниципальные автономные учреждения, финансируемые из средств бюджета городского округа Верхняя Пышма, - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций
	16 014,0

	Организации - за земельные участки, непосредственно занятые под объектами мобилизационного значения и (или) мобилизационными мощностями, законсервированными и (или) не используемыми в производстве; всеми видами мобилизационных запасов (резервов) и другим имуществом мобилизационного значения, отнесенным к создаваемым по решению органов государственной власти страховым запасам
	0,0

	Организации жилищно-коммунального комплекса - в отношении земельных участков, непосредственно занятых под объектами очистных сооружений хозбытовой канализации
	0,0

	ИТОГО
	16 301,0

	Справочно:

Сумма недополученных доходов в местный бюджет в связи со снижением налоговой ставки с 1,5% до 0,3% в отношении 40 земельных участков, занятых гаражно-строительными кооперативами и индивидуальными гаражами
	1 364,0


Эффективность предоставления налоговой льготы сопоставлена с суммами потерь бюджета и со значениями бюджетной и социальной эффективности. 
Бюджетная эффективность налоговых льгот заключается в экономии бюджетных расходов на уплату налогов, минимизации встречных финансовых потоков. 
Экономическим и социальным эффектами от предоставленной льготы служат стабильность работы муниципальных учреждений, возможность увеличения их расходов по социально-значимым направлениям. 

Таким образом, технические налоговые расходы, предоставленные налоговыми льготами муниципальным учреждениям, имеют высокую экономическую и общественную эффективность.

Результативность налоговых расходов, предоставляемых отдельным категориям налогоплательщиков в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, в большинстве своем признаются эффективными и не требующими отмены.

Действующие льготы по земельному налогу востребованы. Сохранение льгот целесообразно.

Выводы

В городском округе Верхняя Пышма налоговые льготы являются одним из основных инструментов налогового регулирования социального и экономического развития городского округа.

За 2019 год сумма льгот составила 19,8 миллиона рублей.

Муниципальной поддержкой в виде налоговых льгот, воспользовалось 2696 налогоплательщиков - физических лиц, относящихся к 4 льготным категориям, и 61 налогоплательщик - юридическое лицо, относящихся к 2 льготным категориям.

Вместе с тем по земельному налогу имеются льготы, не востребованные налогоплательщиками на протяжении 2012-2019 годов и действующие в налоговом периоде 2019 года: 
 - организации - за земельные участки, непосредственно занятые под объектами мобилизационного значения и (или) мобилизационными мощностями, законсервированными и (или) не используемыми в производстве; всеми видами мобилизационных запасов (резервов) и другим имуществом мобилизационного значения, отнесенным к создаваемым по решению органов государственной власти страховым запасам;

 - организации жилищно-коммунального комплекса - в отношении земельных участков, непосредственно занятых под объектами очистных сооружений хозбытовой канализации.
Не востребованные налоговые льготы по земельному налогу являются неэффективными, требуют отмены.
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