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Доклад
об организации системы внутреннего обеспечения
соответствия требованиям антимонопольного законодательства
в администрации городского округа Верхняя Пышма за 2021 год

1. Общие положения
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с пунктом 2 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методологических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» в администрации городского округа Верхняя Пышма (далее – Администрация) постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 18.12.2020 № 1051 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации городского округа Верхняя Пышма» утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – Положение об антимонопольном законодательстве). 
Целями антимонопольного комплаенса являются:
а) обеспечение соответствия деятельности структурных подразделений и должностных лиц Администрации требованиям антимонопольного законодательства;
б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности структурных подразделений и должностных лиц Администрации.
Задачами антимонопольного комплаенса являются:
а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;
б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;
в) контроль за соответствием деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;
г) оценка эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса.
Положением об антимонопольном законодательстве функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса, распределены между структурными подразделениями Администрации в соответствии с их компетенцией:
- комитетом экономики и муниципального заказа Администрации (далее – комитет экономики);
- юридическим отделом Администрации;
- управлением делами Администрации;
- иными структурными подразделениями Администрации, к полномочиям которых относится деятельность, связанная с рисками нарушения антимонопольного законодательства (Комитет по управлению имуществом, Управление архитектуры и градостроительства, Финансовое управление, отдел социальной политики, отдел по учету и распределению жилья, отдел городского хозяйства и охраны окружающей среды, служба по развитию потребительского рынка).
Коллегиальным органом, осуществляющим оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации, определена Общественная палата городского округа Верхняя Пышма.
Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 17.03.2021 № 179 утверждено Положение о порядке проведения внутреннего расследования, связанного с функционированием антимонопольного комплаенса в Администрации. 
В случае выявления нарушений в ходе контроля соответствия деятельности сотрудников Администрации требованиям антимонопольного законодательства, также при возникновении разногласий по соблюдению требований антимонопольного законодательства Российской Федерации между структурными подразделениями Администрации предусмотрено проведение служебных проверок и внутренних расследований в порядке, установленном законодательством. В 2021 году, в связи с отсутствием оснований, такие проверки не проводились.

2. Информация о проведенных мероприятиях по организации антимонопольного комплаенса в Администрации 
В целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства осуществлен:
	2.1. анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства 
в деятельности Администрации за период 2019-2021 годов;
	2.2. анализ нормативных правовых актов Администрации;
	2.3. анализ проектов нормативных правовых актов Администрации;
2.4. мониторинг и анализ практики применения Администрацией антимонопольного законодательства.

2.1. Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства 
Во исполнение пункта 3.2 Положения об антимонопольном законодательстве уполномоченным структурным подразделением проведен сбор и анализ информации о наличии нарушений Администрации за 2019-2021 годы.
По результатам проведенного анализа установлено следующее:
- в связи с выявленными нарушениями антимонопольного законодательства за период 2019-2021 годов в адрес Администрации УФАС России по Свердловской области направил предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки антимонопольного законодательства: 
- в 2019 году в отношении Администрации выдано предупреждение о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, выразившиеся в наделении муниципального учреждения, являющегося хозяйствующим субъектом, функциями органа местного самоуправления по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения в городском округе Верхняя Пышма. Предупреждение УФАС исполнено – муниципальное учреждение не выполняет функции органа местного самоуправления;
[bookmark: _GoBack]- в 2019 году в отношении Администрации УФАС России по Свердловской области рассмотрена жалоба о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, совершенные при осуществлении процедуры, включенной в п.57 Исчерпывающего перечня процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого помещения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.03.2017 N 346 (ред. от 30.01.2021), выразившееся в нарушении срока внесения изменений в разрешение на строительство (в т. ч. в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство). Предупреждение УФАС исполнено – Администрацией принято решение о внесении изменения в разрешение на строительство в части срока действия такого разрешения;
- в 2020 году УФАС России по Свердловской области выявлено нарушение в действиях аукционной комиссии Администрации и выдано предписание об устранении нарушений законодательства путем отмены протокола подведения итогов и рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе. Предписание УФАС исполнено – протокол подведения итогов отменен и назначена новая дата рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе. Арбитражный суд Свердловской области по заявлению Администрации отменил решение УФАС (признал отсутствие нарушений в действиях аукционной комиссии);
- в 2021 году на действия Администрации в УФАС России по Свердловской области поступило 12 жалоб, поданных участниками закупок (3 жалобы на закупочную документацию и 9 жалоб на действия уполномоченного органа, комиссии). Из них 10 жалоб признаны необоснованными, 1 жалоба частично обоснованной, 1 жалоба обоснованной.
Нарушений при оказании финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства не выявлено.

2.2. Анализ нормативных правовых актов
Размещение на официальном сайте Администрации в разделе «Антикоррупционная экспертиза» уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню нормативных правовых актов за период 2020-2021 годы для проведения анализа и целесообразности внесения в них изменений запланировано в 2022 году.

2.3. Анализ проектов нормативных правовых актов
Проекты нормативных правовых актов размещаются на официальном портале Администрации в разделе «Антикоррупционная экспертиза» (https://movp.ru/site/section?id=68) для проведения антикоррупционной экспертизы и сбора замечаний и предложений, в том числе и в части влияния на конкуренцию и соблюдения антимонопольного законодательства. За 2020 год размещено 246 проектов актов, за 2021 год – 203 проекта акта. В адрес Администрации замечания и предложения к нормативным правовым актам не поступали.
Проекты нормативных правовых актов об утверждении регламентов или внесении в них изменений размещаются на официальном портале Администрации в разделе «Общественная экспертиза» для проведения общественных обсуждений и сбора замечаний и предложений, в том числе и в части влияния на конкуренцию и соблюдения антимонопольного законодательства. За 2020 год размещено 16 проектов актов, за 2021 год – 19 проектов актов. В адрес Администрации замечания и предложения к нормативным правовым актам не поступали.

2.4. Мониторинг и анализ практики применения Администрацией антимонопольного законодательства
В рамках мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства изучаются материалы, размещенные на официальном сайте ФАС России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе: база решений ФАС России, «Белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик, разъяснения Президиума ФАС России, обзор судебных практик ФАС России. Проводится мониторинг судебной практики по вопросам, связанным с применением законодательства о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Информация о проведении ознакомления сотрудников с антимонопольным комплаенсом, а также о проведении обучающих мероприятий
В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте администрации городского округа Верхняя Пышма movp.ru. в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Экономика» - «Развитие конкуренции» создан подраздел «Антимонопольный комплаенс», в котором размещена информация:
1) муниципальные правовые акты, обеспечивающие организацию и функционирование антимонопольного комплаенса;
2) презентация на тему «Об организации системы антимонопольного комплаенса в администрации городского округа Верхняя Пышма» (https://movp.ru/site/section?id=1424);
3) информационная справка об антимонопольном комплаенсе.
В 2021 году уполномоченным подразделением - комитетом экономики проведен семинар по теме «Об организации системы антимонопольного комплаенса в администрации городского округа Верхняя Пышма». В декабре 2021 года и январе 2022 года уполномоченным подразделением - комитетом экономики проведены совещания с сотрудниками структурных подразделений о результатах внедрения системы антимонопольного комплаенса в администрации городского округа Верхняя Пышма.
Презентация «Об организации системы антимонопольного комплаенса в администрации городского округа Верхняя Пышма» направлена сотрудникам Администрации для самостоятельного ознакомления посредством программы электронного документооборота Docsvision.
В 2021 году курсы повышения квалификации в ФГБОУ ВО «Уральский государственный экономический университет» по теме «Основы государственной политики по развитию конкуренции и антимонопольного законодательства» прошли 2 сотрудника администрации.

4. Выводы по результатам проведенного анализа	
	С целью снижения (недопущения) вероятности наступления и (или) минимизации последствий наступления рисков нарушения антимонопольного законодательства, на 2022 год разрабатывается карта рисков, включающая описание рисков, оценку причин и условий их возникновения, а также перечень мероприятий по снижению рисков.
Для оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в 2022 году планируется разработать и утвердить ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса как для уполномоченных подразделений, так и для Администрации в целом.

