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ПРОТОКОЛ 

проведения общественных обсуждений 
(в форме общественных слушаний в режиме видеоконференцсвязи) по
объекту государственной экологической экспертизы - материалам обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду

	ГО Верхняя Пышма
	           22 марта 2023 г.                                                                           


Общественные обсуждения назначены постановлением Главы городского округа Верхняя Пышма от 15.02.2023 №16 «О назначении общественных обсуждений материалов обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду».
Цель общественных обсуждений: информирование общественности по планируемой (намечаемой) хозяйственной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду, выявление общественных предпочтений и их учет в процессе оценки воздействия этой деятельности на окружающую среду и население по объекту государственной экологической экспертизы – материалам обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду.
Заказчик (инициатор) общественных обсуждений (юридический и фактический адрес) – Федеральное государственное унитарное предприятие «Объединённый эколого-технологический и научно-исследовательский центр по обезвреживанию РАО и охране окружающей среды» (ФГУП «РАДОН»), адрес: 119121, г. Москва, 7-й Ростовский пер., 2/14, ОГРН:1037739303612, ИНН: 7704009700, телефон/факс: +7(495)545-57-67, e-mail: info@radon.ru.
Организатор проведения общественных обсуждений: администрация городского округа Верхняя Пышма Свердловской области совместно с Заказчиком.
Место реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной деятельности:
Свердловская область, городской округ Верхняя Пышма, в 3-х км восточнее п. Крутой;

Хабаровский край, Хабаровский район, в районе с. Чирки, на юго-запад 3,8 км. Кадастровый номер земельного участка 27:17:0625001:8;

Новосибирская область, Коченевский район, 3,5 км на северо-восток от с. Прокудское. Земельный участок с кадастровым номером 54:11:017019:1949;

Саратовская область, Татищевский район, в 1,7 км к югу от д. Докторовка. Кадастровый номер: 64:34:275301:8;

Самарская область, Волжский район, в 35 км от г. Самары и в 2 км юго-западнее от села Дубовый Умёт;

Ленинградская область, муниципальное образование Сосновоборский городской округ, промзона;

Нижегородская область, городской округ Семеновский, в 80 километрах к северо-востоку от г. Нижний Новгород на 15 км автодороги «Семёнов-Ковернино» на западной окраине 22 квартала Семеновского лесхоза;

Волгоградская область, Городищенский район, территория Кузьмичевского сельского поселения;

Ростовская обл., Мясниковский район, с. Большие Салы, 4км+270м на северо-восток от восточной окраины;

Иркутская область, Иркутский район, 34 км Александровского тракта, кадастровый номер участка 38:06:111302:123.
Цель планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности: обеспечение безопасности при транспортировании радиоактивных отходов.
Форма проведения общественных обсуждений – общественные слушания. Слушания проведены 15 марта 2023 года в режиме видеоконференцсвязи. 
Общественные слушания проведены на основании: 

1. Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

2. Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

3. Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»;

4. Приказа Минприроды России от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду»;

5. Приказа Ростехнадзора от 10.10.2007 № 688 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке представляемых на государственную экологическую экспертизу материалов обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии»;

6. Положения об особенностях организации и проведения в городском округе Верхняя Пышма общественных обсуждений по материалам оценки воздействия на окружающую среду, утвержденного Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 28 апреля 2022 года № 48/9;
7. Постановления Главы городского округа Верхняя Пышма «О назначении общественных обсуждений материалов обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду» от 15.02.2023 №16.
Место и сроки доступности материалов объекта общественного обсуждения: материалы обоснования лицензии, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, доступны для ознакомления общественности с 23.02.2023 по 25.03.2023 в электронном виде на официальных сайтах:

- ФГУП «РАДОН» - https://radon.ru/ (в разделе «Экология» - «Общественные обсуждения»)

Материалы обоснования лицензии. Том 1

Материалы обоснования лицензии. Том 2

- администрации городского округа Верхняя Пышма (www.movp.ru) в разделе «Городская среда» - «Экология».

Материалы обоснования лицензии. Том 1

Материалы обоснования лицензии. Том 2.
Информация о проведении общественных слушаний доведена до сведения общественности и всех заинтересованных лиц в соответствии с пунктом 7.9.2. «Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду», утвержденных приказом Минприроды России от 01.12.2020 № 999:

- на федеральном уровне: на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, публикация от 16.02.2023: https://rpn.gov.ru/public/1502202316042029/;
- на региональном уровне: на официальном сайте Уральского межрегионального управления Росприроднадзора от 16.02.2023: и на официальном сайте Министерства природных ресурсов: https://rpn.gov.ru/regions/66/public/1502202316042029-5831222.html и экологии Свердловской области от 17.02.2023: https://mprso.midural.ru/news/show/id/1302/news_category/61;
- на муниципальном уровне: на официальном сайте Администрации городского округа Верхняя Пышма от 17.02.2023: https://movp.ru/site/section?id=593;
- на сайте Заказчика от 17.02.2023: https://radon.ru/ekologiya/moo/.
При проведении общественных слушаний велась непрерывная аудио- и видеозапись.
СЛУШАЛИ:
Заместителя председателя общественных слушаний – начальника отдела городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма – Исаеву Наталью Владимировну (далее заместителя председателя).
Заместитель председателя открыла общественные слушания. Сообщила, что предметом общественных слушаний являются материалы обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду. 

Заместитель председателя представила секретаря общественных слушаний: 

Деменьшина Надежда Сергеевна – ведущий специалист отдела городского хозяйства администрации городского округа Верхняя Пышма. 
Сообщила, что в соответствии с Приказом Минприроды России от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду» материалы обоснования лицензии, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, были доступны для ознакомления до общественных слушаний с 23.02.2023 до 14.03.2023 включительно и будут оставаться доступными еще 10 дней после общественных слушаний, до 25.03.2023 включительно в электронном виде на официальных сайтах: ФГУП «РАДОН» - в разделе «Экология» - «Общественные обсуждения» и администрации городского округа Верхняя Пышма в разделе «Городская среда» - «Экология».
К началу проведения общественных слушаний замечаний, предложений к материалам обоснования лицензии, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, не поступало.

Заместитель председателя сообщила, что на общественные слушания зарегистрировано 28 человек. Список участников общественных слушаний в режиме ВКС к Протоколу общественных слушаний прилагается.
Это жители г.о. Верхняя Пышма и других регионов России, представители органов власти, ФГУП «РАДОН». 
Заместитель председателя довела до сведения участников регламент проведения общественных слушаний. Время проведения общественных слушаний не ограничено, перерывы во время проведения слушаний не предусмотрены.
Время основных докладов – до 20 минут. Во время основных докладов участники общественных слушаний могут письменно подать заявку на выступление или задать вопрос посредством чата, предусмотренного платформой «ZOOM». Продолжительность выступлений участников, пожелавших выступить по теме общественных слушаний – не более 5 минут.
Огласила повестку общественных слушаний и сообщил, что будут заслушаны два основных доклада:

1. «Обеспечение безопасности при транспортировании радиоактивных отходов». Докладчик - Пронь Игорь Александрович – технический директор ФГУП «РАДОН»;
2. «Оценка воздействия на окружающую среду при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании». Докладчик - Евсеенкова Татьяна Андреевна – заместитель директора Научно-исследовательского института проблем экологии.
СЛУШАЛИ:

 Проня Игоря Александровича, технического директора ФГУП «РАДОН», с докладом «Обеспечение безопасности при транспортировании радиоактивных отходов».
Рассказал, что в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», радиоактивные отходы - это не подлежащие дальнейшему использованию материалы и вещества, а также оборудование, изделия (в том числе отработавшие источники ионизирующего излучения), содержание радионуклидов в которых превышает уровни, установленные в соответствии с критериями, установленными Правительством Российской Федерации. 

При обращении с радиоактивными отходами должны быть обеспечены их надежная изоляция от окружающей среды, защита настоящего и будущих поколений, биологических ресурсов от радиационного воздействия сверх установленных санитарными нормами пределов. 

Цикл обращения с радиоактивными отходами включает в себя сбор, сортировку, переработку, кондиционирование, хранение и передачу на захоронение. Транспортирование является неотъемлемой частью цикла по обращению с радиоактивными отходами. 
Нормативная документация при транспортировании радиоактивных материалов включает в себя соблюдение норм и правил, изложенных в следующих документах: 

НП-053-16 «Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов», 

SSR-6 «Правила безопасной перевозки радиоактивных материалов» МАГАТЭ,

ДОПОГ «Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов», 

НП-073-11 «Правила физической защиты радиоактивных веществ и радиационных источников при их транспортировании»,  

НП-074-06 «Требования к планированию и обеспечению готовности к ликвидации последствий аварий при транспортировании ядерных материалов и радиоактивных веществ». 

Дополнительно обеспечение безопасности при транспортировании РМ также регламентируется следующими рекомендательными документами: 

РБ-127-17 «Состав и содержание программы радиационной защиты при транспортировании радиоактивных материалов», 

РБ-110-16 «Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при транспортировании радиоактивных материалов», 

РБ-163-19 «Рекомендации по составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами при их транспортировании».
Все вышеперечисленные документы устанавливают требования по обеспечению безопасности персонала, населения и окружающей среды в процессе транспортирования радиоактивного материала.
Во исполнение требований вышеперечисленных документов во ФГУП «РАДОН» разработан полный комплект организационно-распорядительных документов и инструкций, регламентирующий процесс транспортирования радиоактивных отходов.
Основным документом, имеющим статус федеральных норм и правил при транспортировании радиоактивных материалов, является НП-053-16. Он устанавливает принцип обеспечения безопасности. И одним из принципов обеспечения безопасности при перевозках радиоактивных материалов служит осуществление перевозок в упаковочных комплектах, конструкция которых способна обеспечивать безопасность без принятия дополнительных сертификационных и технических мер. Безопасность перевозки должна обеспечиваться конструкцией упаковочных комплектов. Необходимо соответствующим образом выбирать упаковочные комплекты для перевозки, обеспечивать правильную загрузку в данный комплект, проводить подготовку к перевозке, а также осуществлять техническое обслуживание упаковочных комплектов. 

Упаковки не должны содержать радиоактивные материалы, форма, физическое состояние, химическая форма или радионуклидный состав которых отличаются от тех, которые разрешены для упаковки данной конструкции и указываются в сертификатах-разрешениях на конструкцию упаковки.

Упаковки не должны содержать радиоактивные материалы, активность которых превышает установленные значения.
Данные требования обеспечивают, что ожидаемая теоретическая эффективная доза для лица, находящегося вблизи транспортной упаковки при внештатной ситуации, не превысит допустимые значения.
Также НП-053-16 устанавливают требования к различным типам упаковок для испытания как в нормальных условиях, так и в аварийных. Испытания должны в себя включать механическое воздействие (падение на штырь), выдерживать пожар при определенных температуре и времени, а также испытываться на глубинные погружения. Эти испытания как для нормальных условий, так и для аварийных. 
Деятельность по транспортированию радиоактивных отходов осуществляется в соответствии с утвержденными регламентами и включает следующие основные операции:
·  Организационные и подготовительные работы включают в себя:
разработка маршрута перевозки;

подготовка спецтранспорта, его техническое обслуживание и ремонт;

оформление свидетельств о допуске транспортных средств к перевозке опасных грузов;

оформление (при необходимости) сопровождения спецтранспорта подразделением ГИБДД;

резервирование сил и средств для оказания технической помощи спецтранспорту в случае его технической неисправности в дороге и дорожных происшествиях;

подготовка персонала.

·  Транспортирование включает в себя:

предварительный входной контроль подготовленных упаковок на площадке Заказчика;
радиационный контроль перед началом рейса, в процессе и по окончании транспортирования.

Докладчик представил распространенные виды упаковочных комплектов, которые различаются по габаритам, массе и по возможности перевозить различное радиоактивное содержимое.

Подтверждение соответствия выполнения требований НП-053-16 в отношении упаковок, а также условий перевозок, осуществляется путем выдачи сертификатов (сертификатов-разрешений). В соответствии с постановлением Правительства от 19.03.2001 № 204 в настоящее время функции по сертификации возложены на Госкорпорацию «Росатом». 

Докладчик представил примеры сертификатов-разрешений на упаковки, предназначенных для перевозки и транспортирования радиоактивных отходов.

Транспортирование радиоактивных отходов осуществляется на специально оборудованных спецавтомобилях, находящихся в собственности предприятия.
Специализированные транспортные средства: 

укомплектованы первичными средствами пожаротушения, аптечками оказания первой помощи, знаками аварийной остановки, противооткатными средствами, аварийными комплектами;

имеют знаки радиационной опасности, проблесковые фонари желтого цвета.

Некоторые специализированные транспортные средства оснащены кран-манипуляторными установками для проведения погрузо-разгрузочных работ транспортных упаковочных комплектов.

Оборудование спецавтомобилей отвечает нормативным требованиям, что подтверждено санитарно-эпидемиологическими заключениями о соответствии условий и способов транспортировки радиоактивных веществ и ядерных материалов, устройств и установок с источниками ионизирующего излучения, и радиоактивных отходов санитарным правилам. Санитарно-эпидемиологические заключения выдают органы ФМБА.
Большое внимание уделяется подготовки персонала, водителей, участвующих в процессе транспортирования радиоактивных материалов. Подготовка осуществляется в соответствии со следующими документами: 

программа вводного инструктажа по радиационной безопасности для персонала группы А;

программа вводного инструктажа по радиационной безопасности для персонала группы Б;

программа первичного инструктажа на рабочем месте по радиационной безопасности для персонала группы А;

программа повторного инструктажа по радиационной безопасности для персонала группы Б;

учебная программа для персонала группы А рабочих профессий структурных подразделений ФГУП «РАДОН»;

учебная программа для руководителей и специалистов персонала группы А структурных подразделений ФГУП «РАДОН»;

программа подготовки ответственных лиц (водителей-дозиметристов) за сопровождение радиоактивных грузов.

Для подготовки к экзамену на получение ДОПОГ-свидетельства (допуск к перевозке опасных грузов) водители с периодичностью один раз в пять лет проходят обучение в сторонних организациях, имеющих соответствующие лицензии на право обучения, после чего сдают экзамен на право допуска.
Практические занятия направлены на выработку умения пользоваться дозиметрическими и радиометрическими приборами и производить ими необходимые измерения, а также уметь правильно оценивать радиационную обстановку, которая может сложиться при перевозке радиоактивных материалов.

По окончании занятий проводится проверка знаний, результаты отражаются в протоколах.
С целью совершенствования уровня профессиональной подготовки водителей специальных автомобилей проводятся конкурсы профессионального мастерства. 
Конкурс состоит из теоретической и практической частей.
В ходе теоретического задания состязаний участников оценивают на знание правил дорожного движения, требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, охраны труда и основ радиационной безопасности.
На практическом этапе участники конкурса оцениваются по способности маневрировать и управлять специальным автотранспортом.

Основным документом, регламентирующим требования к планированию и обеспечению готовности к ликвидации последствий аварий при транспортировании радиоактивных материалов, являются федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии «Требования к планированию и обеспечению готовности к ликвидации последствий аварий при транспортировании ядерных материалов и радиоактивных веществ» (НП-074-06).

Сопровождающий персонал должен быть соответствующим образом подготовлен к осуществлению противоаварийных мероприятий и оснащен необходимыми оборудованием и инструментами.
Все работы по ликвидации внештатных ситуаций проводятся в соответствии с аварийными карточками, которые имеются в специальном автотранспортном средстве. Все лица, которые учувствуют в ликвидации аварийной ситуации имеют соответствующую подготовку и аттестацию.
Закрепление навыков по ликвидации аварийных ситуаций проводятся путем проведения противоаварийных тренировок. Противоаварийные тренировки являются одной из обязательных форм обучения и повышения квалификации персонала, участвующего в транспортировании радиоактивных отходов. Тренировки проводятся в соответствии с графиком, который составляется и утверждается на предприятии. Персонал подразделения, непосредственно участвующего в транспортировании радиоактивных материалов, обязан участвовать в плановых противоаварийных тренировках не реже одного раза в год.
Противоаварийные тренировки проводятся для проверки способности персонала самостоятельно, своевременно и правильно выполнять действия в случае возникновения внештатных ситуаций и последствий. Все это оформляется соответствующими протоколами и актами. В актах делаются выводы и рекомендации по действиям персонала. 

Деятельность по транспортированию радиоактивных материалов и радиоактивных отходов является лицензируемой деятельностью в области использования атомной энергии. Для получения лицензии и разрешения на данный вид деятельности эксплуатирующая организация направляет в Ростехнадзор необходимый комплект документов, который включает в себя ряд инструкций, положений, сертификатов, заключений и один из главных документов – отчет по обоснованию безопасности. Данный комплект документов проходит экспертизу в специализированной экспертной организации и на основании положительного заключения специализированной экспертной организации Ростехнадзор принимает решение по выдаче лицензии эксплуатирующей организации.  
СЛУШАЛИ: 

Евсеенкову Татьяну Андреевну, заместителя директора Научно-исследовательского института проблем экологии с докладом «Оценка воздействия на окружающую среду при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании».
Рассказала, что целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является предотвращение или смягчение негативного воздействия при реализации намечаемой деятельности.
В процессе проведения оценки решаются следующие задачи:

· проводится комплексная оценка текущего состояния территории реализации деятельности, анализ существующей антропогенной нагрузки на компоненты окружающей среды; 
· определяются возможные неблагоприятные воздействия на окружающую среду при намечаемой деятельности;
· разрабатываются мероприятия для предотвращения и/или смягчения воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и связанных с ней последствий. Ну и одной из основных задач является учёт общественного мнения. 

Разработка материалов обоснования лицензии и проведение оценки воздействия на окружающую среду осуществляется на основании требований следующих нормативно-правовых документов:
· Федерального закона № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии».
· Федерального закона № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
· Приказа Минприроды России от 1.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду».

· Постановления Правительства РФ от 29.03.2013 № 280 (ред. от 26.11.2016) «О лицензировании деятельности в области использования атомной энергии».
Материалы оценки воздействия на окружающую среду содержат следующие основные разделы:
· общие сведения о предприятии;

· описание намечаемой хозяйственной деятельности, цели и и потребность реализации намечаемой деятельности;

· описание окружающей среды, которая может быть затронута намечаемой хозяйственной и иной деятельностью в результате ее реализации;

· оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

· меры по предотвращению и/или снижению возможного негативного воздействия при намечаемой деятельности.

ФГУП «РАДОН» представляет собой многофункциональный научно-производственный комплекс, действующий с целью обеспечения радиационной безопасности населения, радиоэкологической защиты природной окружающей среды, обеспечения безопасности хранения радиоактивных отходов, а также выполнения федеральных социально-экономических заказов. ФГУП «РАДОН» обслуживает промышленные и сельскохозяйственные предприятия, атомные станции, учебные, медицинские и исследовательские учреждения, военные объекты.

Основной вид деятельности - сбор, транспортировка, переработка, кондиционирование и размещение на долгосрочную изоляцию радиоактивных отходов средней и низкой удельной активности, а также неиспользуемых по назначению источников ионизирующего излучения.

ФГУП «РАДОН» также выполняет работы по выводу из эксплуатации радиационно-опасных объектов, дезактивации и реабилитации загрязненных территорий:

Распоряжением Правительства Российской Федерации № 1311-Р от 14.09.2009 предприятие включено в «Перечень организаций, эксплуатирующих особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты». 

ФГУП «РАДОН» имеет свидетельство о признании организации пригодной эксплуатировать объекты использования атомной энергии и осуществлять деятельность в области использования атомной энергии, сроком до 12.04.2060 года.
В состав ФГУП «РАДОН» входят следующие филиалы:

Сергиево Посадский;

Северо-западный территориальный округ;

Приволжский территориальный округ;

Южный территориальный округ;

Уральский территориальный округ;

Сибирский территориальный округ.

Во ФГУП «РАДОН» разработаны, внедрены и сертифицированы Система менеджмента качества и Система экологического менеджмента.

Система менеджмента качества предприятия сертифицирована на соответствие требованиям международного стандарта ISO 9001:2015, а Система экологического менеджмента предприятия сертифицирована на соответствие требованиям международного стандарта ISO 14001:2015.
На предприятии разработана и документально оформлена «Политика руководства в области качества и экологии», которая устанавливает приоритет обеспечения безопасности при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии. 

Целью намечаемой деятельности является доставка радиоактивных отходов от мест их образования к месту их хранения, переработки, а также захоронения.

Потребность в намечаемой деятельности возникает при передаче радиоактивных отходов на переработку и хранение, а также при проведении реабилитационных работ.
В настоящий момент времени транспортирование радиоактивных отходов осуществляется ФГУП «РАДОН» на основании лицензии на право обращения с радиоактивными отходами при их транспортировании, выданной Ростехнадзором  № ГН-07-602-4136 от 26.11.2021г. со сроком действия до 26.11.2031 года.

В связи с изменением основного направления деятельности ФГУП «ФЭО», распоряжением Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» от 2 июня 2022 г № 1-2/362-р, федеральное имущество ФГУП «ФЭО» было передано в хозяйственное ведение ФГУП «РАДОН». Транспортирование РАО ФГУП «ФЭО» осуществлялось на основании лицензии Ростехнадзора ГН-07-602-3932 от 29.09.2020 со сроком действия до 25.08.2025 силами Ленинградского отделения филиала «Северо-западный территориальный округ», Самарского отделения филиала «Приволжский территориальный округ», Саратовского отделения филиала «Приволжский территориальный округ», Нижегородского отделения филиала «Приволжский территориальный округ», Волгоградского отделения филиала «Южный территориальный округ»,  Свердловского отделения филиала «Уральский территориальный округ», Новосибирского отделения филиала «Сибирский территориальный округ, Хабаровского отделения филиала «Сибирский территориальный округ», филиала «Сибирский территориальный округ» (Иркутск), и филиала «Южный территориальный округ» (Ростов).  

После передачи имущества, функции по транспортированию радиоактивных отходов вышеуказанных подразделений перешли к ФГУП «РАДОН», поэтому необходимо изменений условий действия лицензии № ГН-07-602-4136 от 26.11.2021. В соответствии с требованиями Федерального закона от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» во время переходного периода до получения всех необходимых лицензий и разрешений ФГУП «РАДОН» эксплуатирующей организацией является ФГУП «ФЭО» и потому вся разрешительная документация, полученная ранее ФГУП «ФЭО», на этот период времени является действующей.
Деятельность по транспортированию радиоактивных отходов включает следующие основные операции:

· организационные и подготовительные работы;
· транспортирование радиоактивных отходов и радиоактивных веществ на промплощадку ФГУП «РАДОН»;
· дезактивацию спецтранспорта, контейнеров и оборудования по окончанию процесса транспортировки.

Транспортирование радиоактивных отходов, как опасного груза класса 7 по ГОСТ 19433-88, осуществляется спецавтомобилями, принадлежащими ФГУП «РАДОН». Безопасность людей и окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения при перевозке обеспечивается:

· использованием различных упаковок, в зависимости от опасности груза;
· использованием спецавтотранспорта;
· планированием маршрута и процесса перевозки;
· аварийной готовности;
· подготовкой спецводителей и проведением регулярных тренировок.

Транспортирование радиоактивных отходов осуществляется по дорогам общего пользования и воздействие на окружающую среду в процессе транспортирования в нормальных условиях не превышает воздействия от обычного исправного автомобиля.

Максимальная нагрузка на окружающую среду возникает в районе размещения конечного пункта транспортирования радиоактивных отходов – соответствующего пункта хранения радиоактивных отходов ФГУП «РАДОН». 
Транспортирование радиоактивных отходов осуществляется в едином технологическом цикле обращения с радиоактивными отходами в филиале или отделении. Образование отходов, выбросы загрязняющих веществ и шумовое воздействие от автотранспорта рассмотрено также в соответствующих материалах обоснования лицензии на эксплуатацию пунктов хранения, на которые получены положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Намечаемая деятельность оказывает на окружающую среду следующие виды воздействия:

· радиационное;

· химическое;

· акустическое.

Кроме того, при транспортировании радиоактивных отходов образуются отходы производства и потребления.

Радиационное воздействие оказывается от упаковок с РАО и спецатомобилей, в которых размещены упаковки.

Требования нормативных документов к упаковкам, размещаемых в спецавтомобиле, таковы, что:  
· мощность дозы излучения в любой точке на внешней поверхности транспортного средства не должна быть более 2 миллиЗв/ч, а на расстоянии 2 м  - 0,1 мЗв/ч.

· упаковки герметичны. В нормальных условиях выделения радиоактивных аэрозолей не происходит.

При транспортировании образование вторичных радиоактивных отходов не происходит.

Попадание радионуклидов в окружающую среду при перевозке исключено.
Таким образом, радиационное воздействие незначительно, имеет локальный характер и не превышает установленных санитарно-гигиенических ограничений.

При намечаемой деятельности химическое воздействие на атмосферный воздух оказывается при:

· прогреве автомобильных двигателей в холодную погоду;
· попадании паров топлива при заправке автомобилей и «дыхании» емкостей с топливом;
· попадании химических веществ, используемых для дезактивации транспорта и контейнеров;
· ремонте и обслуживании спецтехники, и зарядке аккумуляторов.

При намечаемой деятельности валовые выбросы вредных химических веществ составляет менее 0,7% от суммарных разрешенных выбросов предприятия и включены в разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух соответствующего подразделения.

Воздействие объекта на атмосферный воздух не повлечет изменения качества атмосферного воздуха данной и сопредельных территорий.

При обслуживании автотранспорта и спецтехники, при проведении профилактического ремонта будут образовываться отходы масел, фильтров, колодок, покрышек, обтирки, лома, деревянной тары и иных отходов производства и потребления. 
В основном образуются отходы 4 и 5 класса – неопасные и малоопасные.

Обращение с отходами при намечаемой деятельности включено в общую систему обращения с отходами при эксплуатации пункта хранения радиоактивных отходов.
Источниками шума на территории предприятия являются инженерное и технологическое оборудование, станки и механизмы, системы вентиляции и кондиционирования воздуха, погрузочно-разгрузочные работы, трансформаторные подстанции, автотранспорт.

Анализ акустического расчета показал, что в расчетных точках наблюдаются уровни звукового давления, соответствующие санитарно-гигиеническим нормативам, не свыше 80 дБ для территории промышленных предприятий и не свыше 55 дБ для селитебной зоны. 

Дезактивация спецтранспорта и транспортных контейнеров осуществляется преимущественно «сухими» методами.

На случай крайней необходимости, при невозможности осуществить дезактивацию сухим способом, дезактивация осуществляется с помощью растворов, которые после использования собираются в специальные емкости и впоследствии подвергаются очистке. 
Таким образом, при намечаемой деятельности воздействие на водные объекты исключено, а потребление воды сведено к минимуму.

Система безопасности транспортирования радиоактивных отходов, созданная на ФГУП «РАДОН», исключает попадание радионуклидов в окружающую среду при перевозке.

Все работы по подготовке РАО к транспортированию проводятся в пределах производственной площадки и не приводят к ухудшению развития флоры и фауны. Воздействие на почву, геологическую среду и подземные воды возможно только при проливах горюче-смазочных материалов во время стоянки и заправки.

На рассматриваемой территории и на смежных площадях отсутствуют редкие и находящихся под угрозой исчезновения виды, занесенные в Красную книгу РФ. Гнездовий, занесенных в Красную книгу РФ видов на рассматриваемой территории не отмечено. Вероятность их появления здесь в пролетный период незначительна.

Регионально редкие виды на промплощадке и ближайших окрестностях также не обнаружены. 

Вырубка лесов и кустарников, деградация болот, нарушение путей миграции животных, уменьшение размеров популяции, а также вымирание отдельных видов животных не предполагается.

Таким образом, воздействие на растительность и животный мир при осуществлении деятельности будет минимальным.
В каждом территориальном подразделении ФГУП «РАДОН» осуществляется производственный экологический контроль окружающей природной среды, как на территории промплощадки, так и на границе санитарно-защитной зоны. Производственный экологический и радиационный контроль проводится с целью соблюдения нормативов допустимых выбросов и сбросов загрязняющих вредных химических и радиоактивных веществ в сточных, природных и подземных водах, атмосферном воздухе, а также соблюдения предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в воздухе рабочей зоны и на производственных территориях.

Экологический мониторинг включает мониторинг: 

· атмосферного воздуха; 
· поверхностных вод; 

· почвы; 
· растительного и животного мира; 
· радиационный.

Производственный контроль за воздействием на объекты окружающей среды и радиационный контроль осуществляется по графикам, согласованным с ФМБА России.
Система радиационного контроля осуществляет следующие виды контроля:

· контроль мощности эквивалентной дозы (МЭД) гамма-излучения в производственных помещениях;
· контроль содержания радиоактивных аэрозолей в воздухе производственных помещений;
· контроль работы систем спецвентиляции;
· контроль содержания радиоактивных веществ в выбросах и сбросах;
· контроль загрязненности поверхностей оборудования и строительных конструкций;
· контроль загрязненности одежды, рук и обуви персонала;
· индивидуальный дозиметрический контроль. 

На территории промплощадки предприятия и в санитарно-защитной зоне оборудована сеть контрольных пунктов, в которых проводятся систематические наблюдения за состоянием окружающей среды, в первую очередь за радиационной обстановкой. 

В контрольных пунктах проводится определение качества компонентов окружающей среды: атмосферного воздуха, атмосферных выпадений, почвы, грунтов, поверхностных и грунтовых вод, растительности.
Таким образом, проведенная оценка воздействия на компоненты окружающей среды и социальную сферу показывает, что воздействие на окружающую среду при намечаемой деятельности является незначительным, а реализацию намечаемой деятельности ожидается существенным, то планируемую деятельность следует считать допустимой.
Заместитель председателя сообщила, что заслушаны все запланированные доклады и предложила перейти к выступлениям участников общественных слушаний, пожелавших высказать свое мнение по предмету общественных слушаний. Желающие выступить по теме общественных обсуждений отсутствуют.
Далее Заместитель председателя проинформировала участников общественных слушаний о том, что можно приступить к вопросам. Вопросов по теме общественных обсуждений не поступало.
Заместитель председателя напомнила, что замечания и предложения к материалам обоснования лицензии, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду будут приниматься в течение 10-ти дневного срока после окончания всего периода общественных обсуждений, то есть до 04.04.2023 года. По итогам общественных слушаний в течение 5 рабочих дней будет составлен Протокол общественных слушаний. Протокол общественных слушаний подписывается всеми членами Комиссии по проведению общественных обсуждений. Участники общественных слушаний, граждане и общественные организации (объединения) также вправе подписать протокол общественных слушаний.  После подписания комиссия направляет протокол на опубликование на официальном интернет-портале правовой информации городского округа (www.верхняяпышма-право.рф) и размещение на официальном сайте городского округа Верхняя Пышма (movp.ru), а также заказчику для комплектации материалов оценки воздействия на окружающую среду по объектам, подлежащим экологической экспертизе.
Заместитель председателя сообщила, что на этом общественные слушания материалов обоснования лицензии на осуществление деятельности в области использования атомной энергии «Обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании» ФГУП «РАДОН», включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, завершены.
Приложение: 

Регистрационные листы участников общественных слушаний на ____ л.
	Председатель комиссии по общественным обсуждениям, заместитель главы администрации по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи городского округа Верхняя Пышма
	
	Неструев Н.В.  

	Член комиссии по общественным обсуждениям, Заместитель председателя комиссии по проведению общественных обсуждений, начальник отдела городского хозяйства администрации городского округа Верхняя Пышма
	
	Исаева Н.В.

	Член комиссии по общественным обсуждениям, Глава Балтымской сельской администрации городского округа Верхняя Пышма
	
	Рознатовский К.В.



	Член комиссии по общественным обсуждениям, Начальник отдела по связям с общественностью администрации городского округа Верхняя Пышма
	
	Снедкова Е.В.

	Член комиссии по общественным обсуждениям, Депутат Думы городского округа Верхняя Пышма 
	
	Авраамова А.А.

	Член комиссии по общественным обсуждениям (представитель заказчика), Эксперт группы по охране окружающей среды ФГУП «РАДОН»
	
	Ардашева В.А.

	Член комиссии по общественным обсуждениям, Представитель общественности, член общественной палаты городского округа Верхняя Пышма
Секретарь комиссии по общественным обсуждениям, ведущий специалист отдела городского хозяйства администрации городского округа Верхняя Пышма


	
	Крагель А.А.
Деменьшина Н.С.

	Представитель общественности
	
	Тщедушина И.С.
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