
ПРОГРАММА

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа Верхняя Пышма 

на 2026 год

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа Верхняя Пышма на 2026 год (далее – Программа), разработана в соответствии 
с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), Правилами разработки 
и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 и Положением о муниципальном контроле 
в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма 
от 30.10.2025 № 30/4 (далее – Положение о виде контроля).
В соответствии с постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 14.12.2021 № 1052 «О назначении уполномоченных структурных подразделений администрации городского округа Верхняя Пышма, осуществляющих муниципальный контроль, в рамках Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации» отдел 
городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма (далее – Отдел) осуществляет муниципальных контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории городского округа Верхняя Пышма (далее – муниципальный контроль).

Настоящая Программа устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального контроля.

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля, описание текущего развития профилактической деятельности администрации городского округа Верхняя Пышма, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

1.
Предметом муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения (далее – ООПТ) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) на ООПТ обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Свердловской области, муниципальными нормативными правовыми актами городского округа в области ООПТ, касающихся:

режима ООПТ;

особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах ООПТ;

соблюдения контролируемыми лицами, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников на территории особо охраняемой природной территории местного значения, требований в части наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, указанных в пункте первом статьи 19.3 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».

2. Органом местного самоуправления, уполномоченным 
на осуществление муниципального контроля является администрация городского округа Верхняя Пышма (далее – Администрация) в лице Отдела.
3. Объектами муниципального контроля (далее – Объекты контроля) являются:

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования;

2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

3) объекты, указанные в подпункте 3 пункта 1 статьи 16 Федерального закона № 248-ФЗ (далее – производственный объект), расположенные 
в границах ООПТ.

4. Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются граждане, в том числе осуществляющие предпринимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели), организации, деятельность, действия или результаты деятельности, которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) 
в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю.

5. При осуществлении муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению 
к проведению контрольных мероприятий.

6. В связи с принятием Положения о виде контроля в октябре 2025 года, мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, в 2025 году в отношении контролируемых лиц не проводились.
Для устранения рисков нарушения обязательных требований на территории ООПТ, в 2026 году предлагается активное проведение должностными лицами контрольного органа профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований.
Раздел II. Цели и задачи реализации Программы

7. Основные цели и задачи программы профилактики, направленные 
на минимизацию рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям 
и (или) ущерба, основанные на описании подконтрольной среды:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение существующих и потенциальных условий, причин 
и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований 
и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований 
до контролируемых лиц, повышение информированности о способах 
их соблюдения;

Цель программы - предупреждение нарушений обязательных требований законодательства, включая устранение причин, факторов 
и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований.

8. Задачами программы являются:

оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;

создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

снижение издержек контрольной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки

(периодичность) их проведения

9. На территории городского округа Верхняя Пышма, профилактические мероприятия проводятся Отделом в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 248-ФЗ.

В соответствии с пунктом 23 главы 1 раздела III Положения о виде контроля, проводятся следующие виды профилактических мероприятий:

1)
информирование;

2)
консультирование;

3)
объявление предостережений;

4)
профилактический визит.

10. Учет проводимых Отделом профилактических мероприятий в виде объявления предостережения и профилактического визита осуществляется путем внесения информации о проводимых профилактических мероприятиях в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, порядок ведения которого установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 № 604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации 
от 28.04.2015 № 415».

11. Учет иных, проводимых Отделом профилактических мероприятий осуществляется путем ведения журнала учета на бумажном носителе 
и в электронном виде, по формам, утверждаемым контрольным органом.

12. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в приложении к Программе.

13. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц 
в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Контрольный орган размещает и поддерживает в актуальном состоянии на официальном сайте:

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля;

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

4) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом 
от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

5) программу профилактики;

6) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица;

7) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

8) сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) должностных лиц;

9) доклады о муниципальном контроле;

10) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Свердловской области, муниципальными правовыми актами городского округа и (или) программами профилактики.

14. Консультирование Отделом осуществляется по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального контроля;

2) порядок проведения профилактических и контрольных мероприятий при осуществлении муниципального контроля;

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц контрольного органа;

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется контрольным органом в рамках контрольных мероприятий.

Консультирование осуществляется без взимания платы.

Консультирование может осуществляться должностным лицом 
по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия и не должно превышать пятнадцать минут.

По итогам устного консультирования, информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется.

Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом в следующих случаях:

1) контролируемым лицом в контрольный орган представлен письменный запрос о представлении письменного ответа на вопросы, 
по которым осуществляется консультирование;

2) за время консультирования предоставить в устной форме ответ 
на поставленные вопросы невозможно;

3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.

При поступлении более трех однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей в течение шести месяцев консультирование 
по вопросам, изложенным в таких обращениях, осуществляется в порядке, предусмотренном пунктом 9 статьи 50 Федерального закона № 248-ФЗ.

15. В случае наличия у Отдела сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Отдел объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу 
в порядке, предусмотренном статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения подать в контрольный орган возражение в отношении указанного предостережения посредством единого портала государственных и муниципальных услуг (далее – единый портал) в течение 15 календарных дней со дня его получения.

Возражение в отношении предостережения рассматривается Отделом 
в течение 30 дней со дня получения

По результатам рассмотрения возражения Отдел принимает одно 
из следующих решений:

1) удовлетворяет возражение в форме отмены объявленного предостережения;

2) отказывает в удовлетворении возражения с указанием причины отказа.

16. Профилактический визит проводится должностным лицом Отдела, в должностные обязанности которого в соответствии с положением о виде контроля, должностным регламентом или должностной инструкцией входит осуществление полномочий по муниципальному контролю, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий (далее – инспектор) в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор», применяемого контрольными органами и контролируемыми лицами с использованием компьютерного устройства (мобильного телефона, смартфона или компьютера, включая планшетный компьютер).

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения 
к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых 
для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.

17. Обязательные профилактические визиты проводятся в случаях, установленных Положением о виде контроля.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать десять рабочих дней. 

По окончании проведения обязательного профилактического визита составляется акт о проведении обязательного профилактического визита 
в порядке, предусмотренном статьей 90 Федерального закона № 248-ФЗ.

В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита и (или) уклонения контролируемого лица от его проведения инспектором составляется акт о невозможности проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном частью 10 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ.

В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита уполномоченное должностное лицо вправе не позднее трех месяцев 
с даты составления акта о невозможности проведения обязательного профилактического визита принять решение о повторном проведении обязательного профилактического визита в отношении контролируемого лица.

Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.

Учитывая отсутствие контролируемых лиц на территории ООПТ проведение обязательных профилактических визитов в 2026 году 
не планируется. 

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности Программы

18. Для оценки результативности и эффективности Программы устанавливаются следующие показатели:

	Показатели результативности и эффективности
	Целевые значения 

(%)

	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100

	Количество проведенных профилактических мероприятий 
	не менее 1 мероприятия, проведенного контрольным органом в квартал, при условии появления контролируемого лица

	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно плану
	100


19. Ключевые показатели муниципального контроля и их целевые значения:

	Ключевые показатели
	Целевые значения, %

	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований
	не менее 70

	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностных лиц при проведении контрольных мероприятий от общего числа поступивших жалоб
	не более 20

	Доля решений, принятых по результатам контрольных мероприятий, отмененных контрольным органом и (или) судом, от общего количества решений
	не более 20


20. Индикативные показатели муниципального контроля за отчетный период:

1) количество внеплановых контрольных мероприятий, проведенных на основании соответствия объекта контроля индикаторам риска нарушения обязательных требований;

2) количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований;

3) количество проведенных обязательных профилактических визитов;

4) количество объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;

5) количество выявленных контрольным органом нарушений обязательных требований;

6) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных мероприятий;

7) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании;

8) общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке;

9) количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения контрольного органа, либо о признании действий (бездействий) должностных лиц контрольных органов незаконными;

10) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке;

11) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействий) должностных лиц контрольных органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об удовлетворении заявленных требований;

12) количество контрольных мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению муниципального контроля и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены;

13) количество контрольных мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях;

14) сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных мероприятий.

Приложение к Программе

Перечень профилактических мероприятий, 

сроки (периодичность) их проведения

	№
	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Ответственное подразделение и привлекаемые лица
	Сроки (периодичность) их проведения

	1.
	Информирование
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» информации, 
перечень которой предусмотрен 
ч. 3 ст. 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	Отдел городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма
	В течение года

(по мере изменения законодательства)

	
	
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами в целях их информирования.
	
	В течение года (не менее 1 раза в полугодие)

	2.
	Объявление предостережения 
	Объявление контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
	Отдел городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма
	В течение года 

(при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или о признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям)

	3.
	Консультирование
	Проведение должностными лицами администрации городского округа Верхняя Пышма консультаций по следующим вопросам:

1) местонахождение, контактные телефоны, адрес официального сайта и адреса электронной почты контрольного органа;

2) график работы контрольного органа, время приема посетителей;

3) номера кабинетов, где проводятся прием и информирование посетителей по вопросам осуществления муниципального контроля, а также фамилии, имена, отчества (при наличии) должностных лиц, осуществляющих прием и информирование;

4) перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля;

5) перечень актов, содержащих обязательные требования.

Устное консультирование осуществляется посредством личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи.

При получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.
	Отдел городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма
	В течение года (по мере поступления обращений)

	4.
	Профилактический визит
	Обязательный профилактический визит в отношении контролируемых лиц, принадлежащих им объектов контроля, отнесенных к определенной категории риска (средний риск, умеренный риск, низкий риск)
	Отдел городского хозяйства и охраны окружающей среды администрации городского округа Верхняя Пышма
	Периодичность проведения определяется Правительством Российской Федерации

	
	
	Обязательный профилактический визит по поручению Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации или Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, согласованному с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации, Губернатора Свердловской области
	
	В случае поступления соответствующего поручения

	
	
	Профилактический визит по инициативе контролируемого лица
	
	В случае поступления соответствующей инициативы от лица, которое относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением
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